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Proposito y alcance del Plan

En 1981, la Oficina Nacional de Administracion Ocednica y Atmosférica (NOAA,
por sus siglas en inglés) designd la Reserva Nacional de Investigacion Estuarina
de Bahia de Jobos (en adelante, JBNERR o la Reserva) como parte del Sistema
Nacional de Reservas de Investigacion Estuarina (NERRS, por sus siglas en inglés).
Este, a su vez, se establecid por la Secciéon 315 de la Ley Federal de Manejo de
la Zona Costanera, segun enmendada. El sistema se compone de treinta dreas
protegidas que representan diversos ftipos de regiones biogeogrdficas y
estuarinas en Estados Unidos.

La JBNERR es la Unica reserva de investigacion estuarina en Puerto Rico vy el
Caribe. Ademds, es una de las dos reservas que representan la Region
Biogeogrdafica de las Indias Occidentales (nombre tradicional de esta region que
conserva la NOAA).

La Reserva se administra mediante un memorando de entendimiento (MOU, por
sus siglas en inglés) entre la Oficina de Gestion Costera de la NOAA vy el
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales de Puerto Rico (DRNA). La
NOAA proporciona el financiamiento, las guias, la asistencia técnica para las
operaciones y el programa, la construccion de instalaciones, la adquisicion de
tierras, las becas de posgrado y los proyectos cientificos colaborativos. Por otra
parte, la implementacion del programa de la Reserva estd a cargo de los
colaboradores locales y regionales, instifuciones académicas y organizaciones
no gubernamentales.

La reglamentacion federal requiere que las reservas cuenten con un plan de
manejo aprobado por la NOAA, que contenga las metas, los objetivos y las
estrategias. Mds especificamente, el Plan de Manejo describe como la Reserva
llevard a cabo sus programas de investigacion, educacién y capacitacion.
Asimismo, permite monitorear el progreso y delinear aspectos como la
proteccién de los recursos, el acceso publico y la adquisicion de terrenos, entre
otras disposiciones. En sintesis, la misidon de la JBNERR es practicar y promover la
administracion costera y estuarina mediante la investigacion, el monitoreo, la
educacioén, el adiestramiento y la participacion ciudadana.

La normativa federal también requiere que el plan se actualice cada cinco anos,
con el fin de incorporar los resultados de investigaciones y monitoreos recientes;
actualizar la informacion sobre el estado de la Reserva y su cuenca hidrogrdfica;
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e identificar asuntos de manejo y problemas emergentes que deban abordarse.
La actualizacion mds reciente del Plan de Manejo de la JBNERR data del ano
2017, por lo que es momento de hacer una nueva revision.

La revision actual se llevd a cabo segun las regulaciones de la NOAA (15 CFR
Parte 921), las disposiciones relacionadas con la participacion ciudadana, y las
Guias y Recursos del Plan de Manejo del Sistema de Reserva. El Apéndice 4
presenta un resumen de los comentarios recibidos sobre el Plan durante el
periodo de revision publica. Una vez revisado, el Plan de Manejo guiard las
acciones sobre la Reserva durante el periodo de 2026 a 2030.

Contexto de la Reserva

La JBNERR se situa en la costa sureste de Puerto Rico, entre los municipios de
Salinas y Guayama. Tiene una superficie aproximada de 2,800 acres de hdbitats
diversos, que incluyen salitrales, lodazales, lagunas poco profundas, cayos vy
manglares. La Reserva constituye el segundo estuario mds grande de Puerto
Rico. Mdas notable aun es que como parte del NERRS dispone de datos de
monitoreo ininterrumpido recopilados en aproximadamente tres décadas. Estos
contribuyen al conocimiento de las condiciones estuarinas y de las respuestas de
estos ecosistemas ante estresores ambientales y climdaticos.

Los limites formales de la Reserva son la comunidad Aguirre, en el norte; la laguna
costera Mar Negro, en el noroeste; y en el sur, los Cayos Caribe y las aguas
costeras de la Bahia de Jobos, excluyendo el canal de navegacion. Al este, la
JBNERR tiene dos dreas naturales protegidas: el Bosque Estatal de Aguirre y Punta
Pozuelo.

Por ofro lado, la Reserva estd rodeada de terrenos privados donde se han
establecido varias comunidades. Entre 2015 y 2016 se formalizd la delimitaciéon
entre la JBNERR y las comunidades colindantes, particularmente la zona
adyacente a Las Mareas y Camino del Indio (en el limite oeste). Sin embargo,
parte de este desarrollo ha continuado extendiéndose a la Reserva.

Desde la adopcion del Plan de Manejo del ano 2000, el DRNA ha adquirido
terrenos y ha establecido nuevos limites de la Reserva, aungque no se han
incorporado formalmente. Las parcelas adicionales incluyen 416.9 acres de
manglares, salitrales y bosques secos. Para ampliar los limites, se someterd una
enmienda, de acuerdo con la seccion 15 CFR 921.33. La revision actual del Plan
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identifica estas dreas como ‘limites propuestos’. Estos incluyen tierras adquiridas
y aguas costeras de dominio publico que estdn bajo el control del DRNA.

Una vez incorporadas, estas dreas permitirdn un mejor control de la Reserva y
acceso directo al frente maritimo de la Bahia de Jobos. En el limite este, las tierras
propiciardn la proteccion de los manglares, actualmente expuestos a la
fragmentacion por construcciones ilegales.

Asuntos de manejo costero y metas del plan

El Plan de Manejo se organiza en torno a los siguientes temas prioritarios que
afectan ala JBNERR, su cuenca y a las comunidades adyacentes.

1 Factores de estrés ambiental: Los riesgos costeros y otros eventos, como la
acidificacion del océano y el sargazo, son un desafio para los ecosistemas
de la Reserva y las comunidades aledanas, ya vulnerables de por si. Sin
embargo, se requiere mds investigacion para evaluar los impactos de estos
factores en los ecosistemas de la Reserva. Otros riesgos para los cayos, los
manglares y la fauna silvestre de la zona son las sequias, los cambios en el
nivel del mar, las marejadas ciclénicas, la erosidn y el aumento en la
frecuencia e intensidad de las tormentas.

1 Pérdida de habitat y degradacién: Los hdbitats costeros y marinos en la
Bahia de Jobos sufren pérdida y degradacion. Varios factores contribuyen
a empeorar este problema, como la tala ilegal de mangles, el relleno de
humedales y las construcciones en la zona maritimo-terrestre. La expansion
urbana en las proximidades de la Bahia de Jobos se relaciona
directamente con la pérdida de manglar.

1 Calidad del agua: Las actividades agricolas e industriales en la region, los
sistemas de aguas residuales y el represamiento aguas arriba contribuyen
al deterioro de la Bahia de Jobos y de los manglares. Asimismo, la
sedimentacion ha afectado los corales mar adentro. A lo largo de los
Ultimos anos, los andlisis de la calidad del agua han mostrado un aumento
constante en los niveles de turbidez y en la concentracion de materia
orgdnica disuelta.

Los estresores ambientales, la proteccion del hdbitat y la calidad del agua son
prioridades alineadas con los temas imperativos del Sistema Nacional de
Reservas. Estos asuntos, que afectan la Reserva y a las comunidades
adyacentes, fambién son relevantes para Puerto Rico y el Caribe en general. La
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JBNERR se consolidard como un laboratorio vivo, un aula y un referente para
investigar los efectos que tienen los estresores climdaticos y los relacionados con
los usos del suelo sobre los hdbitats y las comunidades de Puerto Rico y el Caribe.

Las metas de la JBNERR son las siguientes:

1 Fortalecer su proteccidon y manejo para potenciar la conservacion, la
investigaciéon y la educaciéon estuarinas.

1 Aplicar los conocimientos adquiridos sobre la Reserva para abordar los
asuntos prioritarios de manejo de las zonas costeras.

1 Fortalecer la alfabetizacion ambiental de las partes interesadas y proveer
las herramientas y los conocimientos necesarios para tomar decision
informadas.

1 Mejorar los ecosistemas y la calidad del agua mediante un manejo
basado en la ciencia, adaptativo y colaborativo.

1 Fortalecer la capacidad administrativa y la infraestructura de la JBNERR
para para cumplir con los objetivos futuros de custodia, investigacion,
educacion y capacitacion.

Resumen de los programas de la Reserva

El Plan de Manejo se enfoca en ampliar el conocimiento de los efectos de los
estresores ambientales sobre los recursos de la Reserva; reducir las presiones
antropogénicas en sus ecosistemas; educar a los estudiantes y al publico para
que asuman la responsabilidad de proteger los recursos costeros; y proporcionar
las herramientas adecuadas a las comunidades y a los responsables de tomar
las decisiones sobre la Reserva. Estas acciones fomentardn recursos costeros y
comunidades mads resilientes. El Plan se divide en las diez componentes
principales que se describen a continuacion. Cuatro de ellas se enfocan en
programas que desarrollard la Reserva; las otras seis atienden componentes
esenciales para el manejo de la JBNERR.

Programa de Investigacion y Monitoreo: Los proyectos de investigacion y
monitoreo son la base para el desarrollo de acciones de manejo, educacion y
estrategias de adiestramiento en la JBNERR. Las labores de investigacion se
centrardn en: 1) comprender mejor los cambios hidroldgicos y la dindmica
estuarina de la Reserva, los efectos de los factores de estrés ambiental y las
dindmicas sociales; 2) aumentar la disponibilidad y la accesibilidad de datos
cientificos, resultados de investigaciones y capacidades de la Reserva para que
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estén al alcance de investigadores, gestores de recursos y otros publicos; 3)
ampliar el Programa de Monitoreo Integrado del Sistema (SWMP, por sus siglas en
inglés) que identifica la variabilidad a corto plazo y los cambios a largo plazo
provocados tanto por las actividades humanas como por los procesos
ambientales naturales.

Programa de Educacion: Este programa se enfocard en varios tipos de publico:
estudiantes, maestros, comunidades locales, voluntarios y visitantes. La
participacion de estos componentes de la Reserva se ampliard mediante
actividades educativas, su evaluacion y el nivel de satisfaccidon que estas
generen. Especificamente, las labores de educacion se enfocardn en: 1) proveer
actividades educativas de calidad basadas en los recursos de |la Reserva para
aumentar la participacion de estudiantes y docentes; 2) desarrollar un programa
educativo para la conservacion que aumente el conocimiento y propicie la
participacion de los miembros de la comunidad y los voluntarios; 3) transmitir
adecuadamente la importancia ecoldgica e histérica de la Reserva asi como
recurso educativo, con el fin de fortalecer la resiliencia comunitaria y aumentar
el nUmero de visitantes; 4) evaluar el nivel de satisfaccion de los participantes en
las diversas actividades de los programas educativos.

Programa de Capacitacion y Participacion: Este programa se enfoca en
fortalecer las capacidades de los responsables de la toma de decisiones para
utilizar informacién cientifica en las determinaciones sobre los estuarios y las
cuencas costeras. Ademds, busca expandir la red de colaboradores
comprometidos con la Reserva. Durante el proximo periodo de manejo, este
programa se enfocard en: 1) proporcionar capacitacién anual y asistencia
técnica a las personas que toman las decisiones, para fortalecer su capacidad
de proteger y mejorar los recursos costeros y de evaluar los niveles de
vulnerabilidad de las comunidades; 2) capacitar y proveer asistencia técnica
para el desarrollo de medidas de adaptacion a estresores ambientales,
reduccion del riesgo de desastres y respuesta a emergencias en comunidades
costeras; 3) fortalecer la colaboraciéon con los responsables de la toma de
decisiones que representan al Gobierno local, al federal y a las organizaciones
comunitarias; 4) determinar las necesidades de la audiencia de este programa
para continuar proveyéndoles servicios pertinentes.

Programa de Gestion Ambiental: Este programa del NERRS se centfra en definir
como se protegen, manejan y restauran activamente los ecosistemas costeros.
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Las versiones anteriores de los planes de manejo de la JBNERR no incluian una
seccion separada para el Programa de Conservacion. En la revision actual se
incluye un capitulo aparte para dicho programa, segun el mandato de 2023. De
esta forma, la JBNERR se propone implementar proyectos para proteger los
ecosistemas de la Reserva ante los estresores naturales y antropogénicos. En
particular, busca atender los siguientes asuntos: 1) la proteccion y la restauracion
de los hdbitats costeros criticos (manglares, salitrales, arrecifes de coral vy
praderas de pastos marinos); 2) la participacion comunitaria y el manejo
colaborativo; 3) el fortalecimiento de la resiliencia de los ecosistemas costeros
vulnerables; 4) la conservacion de la biodiversidad y la proteccion de las
especies en peligro de extincion; 5) la ocupaciéon de terrenos; 6) la degradacion
de los habitats.

Plan Administrativo: Este Plan establece las acciones necesarias para fortalecer
la capacidad administrativa y operacional de la Reserva y apoyar la
implementacion de sus programas. Durante el préoximo periodo, la JBNERR se
enfocard en mejorar la eficiencia administrativa, gestionar recursos financieros y
reclutar personal adicional para atender sus necesidades operacionales vy
programdaticas. Asimismo, continuard fortaleciendo la coordinacion con el
DRNA, NOAA vy sus colaboradores para apoyar las funciones y necesidades de
la Reserva.

Plan de Desarrollo y Mejoramiento de Instalaciones: Este Plan idenfifica las
necesidades de las instalaciones de la JBNERR y las acciones y proyectos
necesarios para apoyar las operaciones y los programas de la Reserva. Las
instalaciones de la JBNERR apoyan las actividades de investigacion, monitoreo,
educaciéon, capacitacién, conservacion, administracion y uso publico. Estas
incluyen el Centro de Visitantes, oficinas, laboratorio de investigacion, salén de
conferencias, dormitorios, senderos, paseos tablados, muelles y rampa para
embarcaciones. Durante los proximos cinco anos, la Reserva continuard
atendiendo las necesidades de mantenimiento y mejoramiento de sus
instalaciones. Entre los proyectos previstos se encuentran la rehabilitacion vy
reutilizacion del antiguo restaurante de la plantacion como Centro de
Educacién y Capacitacion, para lo cual se procurardn fondos del programa de
Adquisicion de Tierras, Adquisicion de Bienes y Construccion (PAC, por sus siglas
en inglés), y la reparacion del techo del Centro de Visitantes mediante fondos
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de la Agencia Federal para el Manejo de Emergencias de los Estados Unidos
(FEMA, por sus siglas en inglés).

Plan de Proteccion de los Recursos: La proteccion de los recursos de la JBNERR
requiere atender actividades antropogénicas que ocurren dentro y alrededor de
la Reserva y que pueden afectar sus hdbitats y especies. Entre los principales
retos se encuentran las actividades no autorizadas, como el relleno y corte de
terrenos, la remocidon de manglares, los muelles ilegales y la ocupacion de
terrenos; el desarrollo y los usos del suelo en la cuenca; y otras actividades
industriales y energéticas que pueden afectar los recursos de la Reserva. La
JBNERR documenta las posibles violaciones y condiciones observadas y coordina
con las oficinas del DRNA vy otras entidades con jurisdiccion para apoyar las
acciones correspondientes. Durante los proximos cinco anos, la Reserva
continuard fortaleciendo esta coordinacion, la vigilancia y el manejo de
visitantes, asi como el monitoreo y otras acciones dirigidas a proteger los hdbitats
y recursos naturales de la JBNERR.

Plan de Acceso Publico y Uso de Visitantes: La JBNERR provee oportunidades
para la recreaciéon, la educacion y el disfrute de sus recursos naturales,
procurando que el acceso vy las actividades de los visitantes sean compatibles
con la proteccion de los ecosistemas de la Reserva. El manejo del uso publico
incluye las instalaciones y dreas destinadas a visitantes, los senderos y otros
puntos de acceso, asi como la orientacion e interpretacion de los recursos
naturales y culturales de la JBNERR. Durante los préximos cinco anos, la Reserva
evaluard oportunidades para ampliar el acceso con personal y la programacion
pUblica, particularmente durante los fines de semana, y mejorar la accesibilidad
y la experiencia de los visitantes. Se evaluardn necesidades relacionadas con el
acceso peatonal, las dreas de descanso y sombra y ofras mejoras para personas
adultas mayores y visitantes con necesidades de movilidad o accesibilidad.
Asimismo, la JBNERR continuard mejorando la rotulacion de estacionamientos,
entradas, senderos y dreas de interés, los recursos interpretativos bilingUes y la
rotulacion direccional en carreteras estatales y municipales, esta Ultima en
coordinacion con las entidades correspondientes.

Plan de Adquisicion de Terrenos: Este Plan identifica las dreas de interés para
adquisicion y otros mecanismos que permitan fortalecer la proteccidén a largo
plazo de los recursos de la JBNERR y apoyar las necesidades programdticas de
la Reserva. Se han identificado terrenos para posibles adquisiciones a largo plazo
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con el fin de fortalecer la proteccidon y el manejo de sus recursos naturales, la
conectividad ecoldgica, mejorar el acceso terrestre y costero a la Reserva. Las
posibles adquisiciones identificadas para el proximo periodo de manejo, tendrian
como propdsito incorporar terrenos a los limites de JBNERR; sin embargo, la
expansion de la Reserva no constituye una prioridad inmediata.

Plan de Restauracion: Este Plan describe los esfuerzos de restauracion ecoldgica
desarrollados dentro de la JBNERR y su entorno y establece el marco para
continuar recuperando hdbitats degradados durante el proximo periodo de
manejo. La Reserva participa en proyectos dirigidos principalmente a la
restauracion de manglares. Entre estos esfuerzos se encuentra el proyecto de
restauracion de manglares liderado por el DRNA en colaboracion con The
Ocean Foundation, Merello Marine Consulting, JBNERR y BoriCorps, que incluye
dreas de restauracion dentro de la Reserva. Los esfuerzos actuales se concentran
en las dreas de Laguna Negra y Mar Negro, que han sido identificados como D
y E en la Figura 20 del Plan de Manejo; los otro identificados como Fy G también
han sido confirmados y cuentan con estudios de viabilidad y permisos; aunque
actualmente no hay fondos confimados para su restauraciéon. Durante los
proximos cinco anos, la JBNERR continuard apoyando la implementacion, el
monitoreo y mantenimiento de estos esfuerzos.
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