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RESUMEN EJECUTIVO

En 2017, el embate de los huracanes Irma y Maria afecto
la infraestructura eléctrica, la de agua, la vial, la
vivienda, las instalaciones municipales, los negocios y
empleos, los recursos naturales, y la salud fisica y
mental de los humacaenos.

En respuesta al impacto de los huracanes Irma y Maria
en Puerto Rico, el Departamento de Vivienda y
Desarrollo Urbano de Estados Unidos (HUD, por sus
siglas en inglés) subvenciona una serie de programas
para atender las consecuencias de los eventos
atmosféricos. Entre ellos, esta el Programa de
Planificacion para la Recuperacion Municipal (MRP, por
sus siglas en inglés).

MRP requiere que los municipios formulen un Plan de
Recuperacidon que proponga diversas estrategias
enfocadas en la recuperacion tras los danos
ocasionados por los huracanes, asi como la preparacion
ante eventos futuros. El proceso de planificacion para la
recuperacion de Humacao se basa en los impactos que
tuvieron los huracanes en el Municipio y en sus
comunidades. Mediante el analisis de datos,
estadisticas, estudios e informes, asi como de
informacioén recopilada en actividades de participacion
ciudadana, se desarrolld una vision de recuperacion,
que sirvio de guia para el desarrollo de estrategias e
iniciativas agrupadas en cinco metas principales.

Las metas son las siguientes: 1) proveer el acceso a
servicios confiables, seguros y continuos; 2) fortalecer la
preparacion de la poblacion ante fendmenos naturales;
3) impulsar una recuperacion econdémica sostenible; 4)
aumentar la resiliencia comunitaria; y 5) promover la
conservacion y el buen manejo de los recursos
naturales.

Implementar el Plan de Recuperacion sera el siguiente
paso para que Humacao se recupere de los huracanes
Irma y Maria, y se encuentre preparado para enfrentar
futuros eventos.
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Vista aérea de Cayo Santiago. Foto por CMA (octubre 2022)
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In 2017, the landfall of hurricanes Irma and Maria
affected the electrical, water, and road infrastructure,
housing, municipal facilities, businesses and jobs,
natural resources, the physical and mental health of the
people of Humacao.

In response to the impact of hurricanes Irma and Maria
in Puerto Rico, the U.S. Department of Housing and
Urban Development (HUD) is funding a series of
programs to address the consequences of the
atmospheric events, including the Municipal Recovery
Planning Program (MRP).
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MRP requires municipalities to develop a Recovery Plan
that outlines various strategies focused on the recovery
from the hurricane impacts, as well as the preparation
for future events. The planning process for the recovery
of Humacao is based on the impacts of the hurricanes
on the municipality and its communities. Through the
analysis of data, statistics, studies and reports, as well as
information collected through citizen participation
activities, a recovery vision was developed, which
served as a guide for the development of strategies and
initiatives grouped into five main goals.

The goals are the following: 1) provide access to reliable
safe and continuous services; 2) strengthen the
population's preparedness for natural phenomena; 3)
promote a sustainable economic recovery; 4) increase
community resilience; and 5) promote the conservation
and good management of natural resources.

Implementing the Recovery Plan will be the next step

for Humacao to recover from hurricanes Irma and
Maria, and to be prepared to face future events.

Palmas deI Mar Coast Acquwed by subscnbed ||cense from iStock.



INTRODUCCION

El Plan de Recuperacion Municipal (en
adelante, Plan), gestionado por el
Municipio Autonomo de Humacao,
surge del proceso de planificacion para
la recuperacion de los huracanes Irma
y Maria de 2017.

En el Plan se presentan las condiciones
actuales, causadas y agravadas por los
huracanes, junto con las estrategias e
iniciativas mas importantes para
alcanzar la recuperacion. Ademas,
contiene informacion importante para
guiar el proceso de implementacion de
las iniciativas propuestas, las entidades
responsables, el tiempo aproximado de
gjecucion y las posibles fuentes de
fondos.

El Plan se realizd6 a través de una
subvencion del Departamento de
Vivienda y Desarrollo Urbano de EE.
UU. (HUD, por sus siglas en inglés),
asignada al Departamento de Ia
Vivienda de Puerto Rico (DV), como
parte del Programa de Subvenciéon en
Blogue para el Desarrollo Comunitario
para la Recuperacion ante Desastres
de Puerto Rico (conocido como los
fondos CDBG-DR, por sus siglas en
inglés). Estos fondos se asignaron a
Puerto Rico tras haber recibido las
declaraciones presidenciales de
desastre, DR-4336-PR (huracan Irma) y
DR-4339-PR (huracan Maria).

Con estos fondos, el DV cred el
Programa de Planificacion para |la
Recuperacion Municipal (MRP, por sus
siglas en inglés). Para participar de este
programa, el municipio de Humacao
suscribié un acuerdo de sub-recipiente
con el DV (2022-DR0153). .

Para apoyar al Municipio en el proceso
de planificacion, el DV contratdo los
servicios de planificacion de la companhia
CMA Architects & Engineers LLC, que a
su vez, subcontratdé a la empresa
Estudios Técnicos, Inc, (contrato num.
2022-DR0068).

El desarrollo del Plan se llevé a cabo en
cuatro etapas. Estas se enfocaron en
estudiar las condiciones actuales del
Municipio 'y en comprender los
impactos de los huracanes dentro de los
limites territoriales de Humacao. El
analisis de la informacion durante las
cuatro etapas se enriquecid de un
proceso de participacion ciudadana. Por
medio de actividades publicas de
participacion 'y de entrevistas a
informantes clave, se validd Ia
informacion  recibida del personal
municipal y de las agencias estatales
respecto al estado actual de Ia
recuperacion del Municipio.

En la siguiente pagina se ilustran las
cuatro fases del Plan de Recuperacion
Municipal y sus componentes.

Fase 1: Analisis de condiciones existentes

(Apéndice C-I)

Fase 2: Analisis de brecha de datos
(Apéndice C-Il)

Fase 3: Perfil Municipal y Avaluo

Comunitario (Apéndices C-lll y C-1V)

Fase 4: Plan de Recuperacion
Municipal

R R

Busto de Angel “Lito” Pena Plaza, frente al Centro de Art

e. Fot

0 por CMA (octubre 2022)




PROCESO PARA EL DESARROLLO DEL

Plan de Recuperacion Municipal

Recopilaciéon de
informacién
« ;Qué se
necesita?
« ;Qué existe?

Recopilacion de
informacién no
disponible y necesaria
para el Plan
* ;Qué datos e
informacién hacen
falta para la
recuperacion del
Municipio?
« ¢Esta dentro del
enfoque del plan?
* ¢Se puede generar
como parte del
proceso?

Desarrollo de un perfil
municipal: descripcidn
de las caracteristicas
socioeconémicas, fisicas
y ambientales, entre
otras, para conocer:

e ¢;Cudles eran las
condiciones
sociodemograficas,
ambientales y
econdmicas antes de
los huracanes Irmay
Maria?

« ;Coémo nos afect6?

PARTICIPACION CIUDADANA a

Desarrollo del documento
del Plan Final

¢ Cual es la vision del
Municipio y sus
residentes para la
recuperacion?

¢ Qué metas queremos
alcanzar?

¢ Qué proyectos e
iniciativas queremos
desarrollar?

¢Como las podemos
desarrollar?

¢Con qué recursos y
cuando?



SECCION |

PERFIL DEL
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Centro de Gobierno. Foto por CMA (noviembre 2022)
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El Municipio Autonomo de Humacao se ubica en la costa
sureste de Puerto Rico. Al norte colinda con Naguabo; al
sur, con Yabucoa; al este, con el mar Caribe (area
conocida como el Pasaje de Vieques); y al oeste, con el
municipio de Las Piedras (Grupo Editorial EPRL, 2010).

El area del territorio municipal se extiende unos 116 km?2
(44.8 mi?), distribuidos en los siguientes trece barrios:
Anton Ruiz, Buena Vista, Candelero Abajo, Candelero
Arriba, Catano, Collores, Humacao Pueblo, Mabuy,
Mambiche, Mariana, Punta Santiago, Rio Abajo y Tejas.
Ademas, incluye el Cayo Santiago, conocido
popularmente como Isla de Monos. En este hay una
poblaciéon de 17,000 simios, que se utilizan para la
investigacion cientifica (El Nuevo Dia, s.f,; Grupo Editorial
EPRL, 2010). A Humacao se le conoce como la Perla del
Oriente y la Ciudad Gris. (Grupo Editorial EPRL, 2010;
Negociado del Censo, 2019).

Charca de retencién en la comunidad Verde Mar. Foto por Estudios Técnicos, Inc. (junio 2022)

En el siglo XX, la actividad econémica municipal se
concentro en la agricultura (Toro, 1997). Sin embargo, a
finales del siglo, se convirtidé en una turistica e industrial.
De esta forma, se establecieron diversas fabricas en el
Municipio. En la actualidad, el sector econdmico
predominante en términos de empleo continua siendo la
manufactura. Sin embargo, otros sectores han adquirido
importancia como el de la salud, los servicios
profesionales y los servicios educativos.

Actualmente, Humacao cuenta con varios recursos
naturales, culturales y turisticos, como la Reserva Natural
Efrain Archilla Diez, el Bosque de Pterocarpus, el
complejo Palmas del Mar, el aeropuerto regional Dr.
Hermenegildo Ortiz Quinones, el Centro Vacacional y el
Balneario Punta Santiago (Municipio de Humacao, 2020).
También, se ubica ahi la Loma de la Nifna Mariana. En
Humacao se celebra anualmente el Festival de la Pana.
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llustracion 1. Barrios del municipio de Humacao
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Datos corresponden a la Encuesta sobre la Comunidad de Puerto Rico, 2019. Cuando se refiera a un periodo, corresponden a la Encuesta
sobre la Comunidad de Puerto Rico, 2014 a 2019[1]. En el caso de la proyeccién poblacional, esta fue realizada por Estudios Técnicos, Inc.

[\ 80.1%

de los 4,388 hogares clasificados
como otro tipo de hogar eran
liderados por madres solteras
jefas de familia

DESCRIPCION DEL MUNICIPIO

DEMOGRAFIA

En 2019, el municipio de Humacao tenia una poblacion de 52,507 personas. Los barrios
con la mayor cantidad de poblacion eran Rio Abajo, con 8,638 habitantes;, Mabu, con
6,514; y Tejas con 6,011. Entre 2014 y 2019, la poblacion municipal se redujo en 4,674
personas. A esta pérdida, se anade la merma proyectada entre 2020 y 2029, que se
estimo en un 1.3%. Se espera que al final de este periodo residan en Humacao unas
45166 personas (ETI, 2022).

En Humacao, la mediana de edad en 2019 era de 43.3 anos, mayor que la de Puerto
Rico, de 41.7 anos, en el mismo periodo. Esto implicé un aumento de 3.9 anos en el
Municipio, entre 2014 y 2019. Los barrios Humacao Pueblo, Mabu y Tejas, contribuyeron
a este aumento, con 12.1 anos, 9.6 anos y 9 anos, respectivamente. Por el contrario, el
barrio Buena Vista tuvo una disminucién en la mediana de edad de 6.4 anos; Collores,
de 4.3 anos y Mariana, de 1.3 anos, en el mismo periodo.

En el periodo entre 2014 y 2019, el grupo poblacional de 0 a 14 anos se redujo en un 2.9%.
También disminuyd el de 15 a 24 anos, en un 1.3%, y el de 25 a 64 anos, en un 0.6%. El
dnico grupo que aumento fue el de |la poblacion de 65 afios 0 mas, en un 4.8%.

En 2019, habia 17,615 hogares en el Municipio; es decir, 1,102 menos que en 2014. Los
barrios con las mayores pérdidas de hogares fueron Buena Vista, Candelero Arriba y
Catano. Por otra parte, a nivel municipal, el tamano promedio de los hogares era de
2.96. En siete de los trece barrios se redujo el tamano promedio por hogar. En estas
reducciones predominaron Humacao Pueblo, con una pérdida del 18.7%; Mabu, con una
del 12.8%; y Tejas, con el 10.0%. Un 24.9% (o 4,388) de los hogares se clasificaban como
otro tipo de familia en 2019. Es importante destacar que, de esta cifra, el 80.1% (o 3,513)
eran hogares liderados por mujeres sin esposo presente.

Otro indicador municipal importante para el proceso de planificacion para la
recuperacion es la poblacion con algun tipo de diversidad funcional. Aunque esta
disminuyd de 2014 a 2019 en un 15.9%, los barrios Mambiche, Antén Ruiz y Collores
tuvieron un aumento combinado de 259 personas en esta categoria. En 2019, la
poblacion con diversidad funcional en Humacao era de 5,545 personas. Los barrios con
la mayor presencia de esta poblacion eran Mabu (15.7%), Rio Abajo (12.2%), Tejas (11.5%) y
Humacao Pueblo (11.2%). Finalmente, a nivel municipal, el 211% de |la poblacion se
componia de personas de 65 anos o Mas. Los barrios con la mayor cantidad de adultos
mayores de 65 anos eran Humacao Pueblo (29.0%), Mabu (26.8%), Mambiche (25.9%) y
Tejas (25.8%).



DESCRIPCION DEL MUNICIPIO

CONDICION SOCIOECONOMICA

En 2019, el ingreso per cépita en Humacao era de $13,043. Esto significé un cambio
porcentual positivo de un 20.5% en el periodo de 2014 a 2019. Sin embargo, en el mismo
periodo hubo una reduccion de los ingresos per capita en los barrios Collores (de un
15.4%), Mambiche (de un 11.0%), Candelero Arriba (de un 10.2%), Anton Ruiz (de un 9.5%),
Mariana (de un 8.0%) y Rio Abajo (de un 7.4%).

De igual forma, la mediana del ingreso de los hogares del Municipio aumento
levemente durante el mismo periodo, en un 0.9%. No obstante, los hogares en los
barrios Collores, Humacao Pueblo, Candelero Abajo, Rio Abajo, Tejas, Cataho, Antdn Ruiz
y Mabu tuvieron disminuciones de ingreso, que fluctuaron entre un 36.7% (el mayor
porcentaje) y un 0.8%, el menor. Por tanto, es importante destacar que aunque hubo
una leve mejoria en los ingresos de la poblacion general municipal, aun existe una
poblacion considerable en condiciones de pobreza. Esto debe considerarse durante el
proceso de recuperacidon municipal.

$13,043

ingreso per capita
en 2019

$20,434

mediana de ingresos
de los hogares en 2019

El 42.9% de las familias
vivia bajo el nivel de pobreza en 2019.

Las tasas de pobreza, tanto a nivel individual (de un 37.5%), como familiar (de un
42.9%), se redujeron en el periodo de 2014 a 2019. Pero este patréon no se reflejo en
todos los barrios. Se reportaron tasas de pobreza individual mayores a las del
Municipio y de Puerto Rico en los barrios Collores (66.0%), Humacao Pueblo (58.8%),
Mambiche (52.1%), Mariana (51.5%), Anton Ruiz (50.7%), Buena Vista (49.4%) y Punta
Santiago (45.8%).

De igual forma, en 2019, las tasas de familias bajo el nivel de pobreza de los barrios
Collores (56.2%), Humacao Pueblo (54.0%), Anton Ruiz (47.8%), Mariana (47.0%),
Mambiche (459%) y Punta Santiago (43.5%) superaron las cifras de pobreza a nivel
municipal y estatal.

Cambios en el ingreso per capita y en la mediana de ingreso del
municipio de Humacao (2014 - 2019)

BARRIOS

Anton Ruiz
Buena Vista

Candelero Abajo

Candelero Arriba
Catano

Collores
Humacao Pueblo
Mabu

Mambiche
Mariana

Punta Santiago
Rio Abajo

Tejas

Humacao

Puerto Rico

Datos corresponden a la Encuesta sobre la Comunidad de Puerto Rico, 2019. Cuando se refiera a un periodo,
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corresponden a la Encuesta sobre la Comunidad de Puerto Rico, 2014 a 2019[1].




DESCRIPCION DEL MUNICIPIO

CONDICION SOCIOECONOMICA (CONT.)

En 2019, el 542% de la poblacion municipal de 25 anos o mas tenia un grado
académico de escuela superior con diploma o un grado menor, en comparacion con
un 56.7% en 2014. El 23.1% de la poblacion tenia un grado universitario en 2019, ya
fuese a nivel subgraduado o graduado, en comparacion con un 21.6% en 2014. Estos
datos son importantes para conocer el capital humano potencial con que el
Municipio podra contar para la recuperacion y para la ampliacion de la fuerza
laboral.

La tasa de participacion laboral del Municipio se ubicd en un 39.1% en 2019, mientras
gue la tasa de desempleo era de un 11.3%. Los barrios Candelero Abajo (48.8%) y
Catano (48.0%) tenian los mayores porcentajes de participacion laboral. Los barrios
Punta Santiago y Buena Vista tenian las tasas mas altas de desempleo, con un 17.9%
y un 17.4%, respectivamente.

La mediana de edad de los trabajadores se ubicdé en 40.8 anos en 2019, lo que
implicd un aumento de un 0.8% desde 2014. Por otra parte, un 55.0% de hombres y
un 45.0% de mujeres componian la fuerza laboral en el Municipio en 2019.

Los sectores industriales con mayor oferta de empleos en 2019 eran la manufactura
(18.8% del empleo total), los servicios de salud (16.5%), los servicios profesionales y
técnicos (13.8%) y los servicios educativos (13.7%). Por su parte, el sector de mayor
crecimiento en términos de empleos, entre 2014 y 2019, fue el de la agricultura,
pescay caza.

Otros indicadores socioecondmicos que resaltaron durante el proceso de
planificacion para la recuperacion fueron los siguientes: reduccion de un 17.1% en la
inscripcion escolar de la poblacion de 3 anos o mas entre 2014 y 2019; un 31.5% de los
hogares en el Municipio en 2019 que no contaban con una computadora; un 8.1%
gue no contaba con suscripcion de internet; y un 51.5% de los hogares del Municipio
gue dependian del ingreso del Seguro Social.

tasa de

51.5%

tasa de hogares que
participacion desempleo dependian del
laboral Seguro Social

Datos corresponden a la Encuesta sobre la Comunidad de Puerto Rico, 2019. Cuando se refiera a un periodo,
corresponden a la Encuesta sobre la Comunidad de Puerto Rico, 2014 a 2019[1].

SITUACION FISCAL

El analisis sobre la situacion fiscal del Gobierno municipal de Humacao, luego de los
huracanes Irma y Maria, es esencial para determinar la capacidad del Municipio de
generar ingresos de forma recurrente de fuentes contributivas, licencias y otros
ingresos. También, para entender cdmo se gestionaron los gastos durante y después
de los eventos atmosféricos; y para conocer cual fue el efecto de estos en su condicion
fiscal.

Del estudio de los estados financieros auditados del Municipio se desprende que la
Administracion municipal de Humacao logré mantener un estado fiscal saludable
durante los anos fiscales 2017, 2018 y 2019. Aunque el Municipio enfrentd una
reducciéon de ingresos operacionales del Fondo General del afo fiscal 2017 ($46.1
millones) al 2018 ($42.1 millones), mayormente provocada por una reduccién sustancial
en los Fondos Intergubernamentales, este logré hacer los ajustes necesarios para
reducir los gastos y no incurrir en déficit al final del término. Ya en 2019, los recaudos
aumentaron a unos $42.4 millones, sobre todo, por un aumento de $2.2 millones en las
patentes municipales y de $389,365 en la partida de otros ingresos. lgualmente,
durante el periodo de analisis, el Municipio continuod reduciendo gastos, que fueron de
$44.2 millones en 2017 a $37.6 millones en 2019. La combinacién de una reduccion de
los gastos y la estabilidad relativa de los ingresos durante el periodo analizado
provocaron un superavit en las finanzas durante los tres anos fiscales, que en 2019
alcanzo la cifra de $4.8 millones.

INGRESOS DEL FONDO GENERAL Y GASTOS
MUNICIPALES (2017-2019)

B INngresos Gastos
$46,065,841 $
e 44,154,413
$42114,447 $40,998,559 $42,408,588
$37,597,912
2017 2018 2019



DESCRIPCION DEL MUNICIPIO

VIVIENDA

La disponibilidad y la condicion de las viviendas en un municipio es una
variable que se debe tomar en cuenta en los procesos de recuperacion. Esto,
por la importancia de la vivienda en la vida de los individuos, en la sociedad y
en la economia. En 2019, habia unas 26,487 unidades de vivienda en los trece
barrios del Municipio. Esto representd un aumento de 24 unidades desde
2014,

En 2019, 17,615 viviendas estaban ocupadas, mientras que 8,872 unidades, o el
33.5% del total, estaba vacante. De las viviendas habitadas, un 72.1% estaba
ocupada por los duefos y un 27.9% por inquilinos. En el caso de las vacantes,
los barrios Candelero Abajo (69.5%), Buena Vista (47.5%) y Punta Santiago
(33.1%) tenian la mayor proporcion de este tipo de unidad.

En 2019, las viviendas vacantes se distribuyeron de la siguiente forma: 50.0%
para otros usos; 35.3% para uso recreativo, ocasional o estacional; 6.4% para
renta; 5.4% para venta; 1.4% vendida no ocupada; 1.3% rentada no ocupada;y,
0.1% para trabajadores migrantes. Del porcentaje de las unidades vacantes
para uso recreativo, ocasional o estacional, resalta la cifra de un 659% de
unidades en el barrio Candelero Abajo. Esto, probablemente se deba al
complejo residencial y vacacional Palmas del Mar.

La categoria de viviendas para otros usos
agrupa las reposeidas, las unidades que
necesitan reparaciones, con duenos ausentes,
abandonadas o ante posible demolicion.

En los siguientes doce barrios (de los trece del Municipio), la mayor parte de
las viviendas vacantes eran para otros usos, como se detalla a continuacion:
Mambiche (77.4%), Humacao Pueblo (76.2%), Punta Santiago (75.4%),
Candelero Arriba (74.2%), Rio Abajo (73.4%), Collores (73.2%), Anton Ruiz
(65.1%), Mariana (64.7%), Tejas (60.1%), Catano (60.0%), Mabu (58.2%) y Buena
Vista (56.2%). Aungue el porcentaje de viviendas registradas para otros usos
era menor en el Municipio (50.0%) que a nivel de Puerto Rico (60.3%), es
necesario prestar atencion a este dato por la cantidad de estructuras que
podrian convertirse en estorbos publicos.

Estado de las unidades vacantes en el municipio de Humacao (2019)

Para uso
Barrios Para renta Para venta recr?ativo, Otros usos de la

ocasional o vacante

estacional
Antén Ruiz 16.7% 4.8% 13.4% 65.1%
Buena Vista 9.2% 2.5% 32.1% 56.2%
Candelero Abajo 4.4% 7.3% 65.9% 21.1%
Candelero Arriba 0.0% 0.0% 25.8% 74.2%
Catano 4.2% 0.0% 35.9% 60.0%
Collores 6.6% 8.8% 11.4% 73.2%
Humacao Pueblo 9.4% 9.4% 5.0% 76.2%
Mabu 10.3% 3.6% 20.2% 582%
Mambiche 12.7% 0.0% 10.0% 77.4%
Mariana 5.0% 3.3% 27.0% 64.7%
Punta Santiago 2.5% 2.4% 17.2% 75.4%
Rio Abajo 2.7% 11.0% 7.5% 73.4%
Tejas 11.3% 3.8% 13.0% 60.1%
Humacao 6.4% 5.4% 35.3% 50.0%
Puerto Rico 8.8% 7.6% 20.2% 60.3%

Datos corresponden a la Encuesta sobre la Comunidad de Puerto Rico, 2019. Para propdsitos ilustrativos solo se presentaron las
columnas de la ECPR con resultados mayores al 5.0% a nivel municipal, por lo que no suman 100%.




DESCRIPCION DEL MUNICIPIO

INFRAESTRUCTURA

Parte de la infraestructura municipal esencial es la que maneja el agua potable, la pluvial y la
sanitaria. El Plan de Ordenacion Territorial (2007) indica que el Municipio forma parte de la
region este de la AAA en términos de la provision de agua potable. Por su parte, segun los datos
de la AAA (2017), el sistema de agua potable se compone de una planta de filtracion que se
encuentra en el barrio Mabu y que toma agua de los rios Humacao y Guayanés; de 30
estaciones de bombeo que se ubican mayormente el centro y el oeste de Humacao; y de lineas
de distribucion que recorren todos los barrios.

Para el manejo de las aguas pluviales, Humacao cuenta con el Permiso MS4 GP PRR040014
(Municipio de Humacao, 2019), bajo el Programa National Pollutant Discharge Elimination
System (NPDES), de la Agencia de Proteccion Ambiental (EPA, por sus siglas en inglés). El
sistema de manejo de aguas pluviales cubre los barrios Catano, Collores, Mabu, Humacao
Pueblo, Rio Abajo, Tejas Buena Vista y Mariana. El rio Humacao, el litoral costero, la quebrada
Mabu (Los Muertos), la quebrada Mariana y el Cano Frontera son los cuerpos de agua donde se
descargan las aguas de escorrentias. En cuanto a la infraestructura de aguas sanitarias, hay una
planta de tratamiento, ubicada en el sur del barrio Rio Abajo; catorce estaciones de bombeo; y
varias lineas de manejo de las aguas que, aunque se distribuyen por todo el Municipio, estan
mayormente en Humacao Pueblo y sus alrededores.

Otra infraestructura esencial es la vial. Un inventario de activos fijos de 2020, provisto por la
Administracidon municipal, cuantifica unos 163 puentes en Humacao. En términos de las vias
principales, el Municipio cuenta con un sistema intra e interurbano, en el que se destacan las
siguientes carreteras: la PR-53, que conecta los municipios de la costa este de PR; la PR-30, que
conecta la regidn metropolitana con los municipios del este; la PR-60, que conecta la PR-3 con
la PR-30; la PR-3, gue conecta al Municipio con Naguabo por el norte y por el sur con Yabucoa y
gue, ademas, es la Unica via de entrada y salida de las comunidades del barrio Punta Santiago.

El Municipio cuenta con tres hospitales: Ryder Memorial, Menonita e HIMA San Pablo. Ademas,
hay un CDT en Humacao Pueblo y varios centros privados de salud. En cuanto a la
infraestructura relacionada con la seguridad publica, hay dos cuarteles, cuatro cuartelillos y dos
estaciones de bomberos. Por otra parte, las escuelas Juan Ponce de Ledn, Avelino Pena Reyes y
Ana Roqué de Duprey son refugios autorizados en el Municipio. La Administracion municipal
también ha identifcado como instalaciones criticas la Oficina Municipal para el Manejo de
Emergencias, el aeropuerto regional, los Head Start y establecimientos WIC, entre otros.

Como parte de la infraestructura también es importante mencionar las instalaciones turisticas,
recreativas y comunitarias ubicadas en el municipio de Humacao. Otras que se distinguen son
el Centro Vacacional Punta Santiago, el Parque Acuatico de Punta Santiago, el coliseo Marcelo
Trujillo Panisse y el parque Jacinto Hernandez.

Algunas vias importantes en el Municipio son la PR-909, en el barrio Mariana; la PR-926, en el
barrio Collores; las PR-914 y PR-908, en el barrio Tejas; la PR-924, en los barrios Collores, Anton
Ruiz y Mambiche; la PR-922, en el barrio Mabu; la PR-925, en los barrios Anton Ruiz y Rio
Abajo; y la PR-906, en Candelero Abajo.

4 Vista aérea de la carretera PR-53 en Humacao. Foto por CMA (octubre 2022)
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Segun el Plan de Mitigacion contra Peligros Naturales (2020), por el territorio de
Humacao corren tres rios principales: Humacao, Anton Ruiz y Candelero. El rio
Humacao nace en el municipio de Las Piedras y recorre una extension territorial
de alrededor de 27 km hasta desembocar en el mar Caribe, entre los barrios
Buena Vista y Candelero Abajo. El rio Antén Ruiz tiene su origen en el barrio
Collores, al unirse las quebradas Collores y Mambiche. Este cuerpo de agua se
extiende por un tramo de 10.4 km hasta desembocar en la zona de Punta
Santiago. El rio Candelero, por su parte, nace en el barrio Candelero Arriba y
desemboca en la colindancia entre los barrios Buena Vista y Candelero Abajo.

El Municipio también cuenta con otros cuerpos de agua de importancia, como
el Cano Frontera, y con varias quebradas, que incluyen Mariana, Las Mulas,
Collores, Mambiche, Mabu, y un sistema de lagunas dentro de la Reserva
Natural de Humacao (Municipio de Humacao, 2007; USGS, 2020; USDA, 2019).

La Reserva Natural de Humacao, que lleva el nombre de Efrain Archilla Diez, es
un area natural protegida que se distribuye entre los barrios Anton Ruiz, Punta
Santiago y Rio Abajo. Esta reserva es habitat de varias especies y se presta para
actividades recreativas como la pesca y la caza, campamentos, recorridos en
kayak y en bicicleta, entre otras actividades (CienciaPR, 2007). Aunque los
terrenos son responsabilidad del DRNA, |la agencia publica tiene un acuerdo con
la organizacion de base comunitaria P.E.C.ESS,, Inc. (Programa de Educacion
Comunal de Entrega y Servicio) para la administracion de la reserva.

La Reserva Natural Efrain Archilla Diez
comprende unas 3,186 cuerdas de terreno,
designadas como reserva natural en 1986.

La entidad Palmas del Mar Properties Inc., en colaboracion con la Asociacion de
Propietarios de Palmas del Mar, constituyeron la Servidumbre de Conservacion
del Bosque Tropical Palmas del Mar a favor del Fideicomiso de Conservacion de
Puerto Rico. Esta incluye varios ecosistemas, como un bosque de Pterocarpus
de 51 acres, que sirve de hogar a 44 especies de flora y a 52 especies de fauna
(PHA Pterocarpus Forest Inc., 2022).

El Municipio también cuenta con varias areas con prioridad de conservacion,
gue incluyen terrenos de los barrios Mariana, Tejas, Catano, Punta Santiago, Rio
Abajo y Anton Ruiz (DRNA, 2008).
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Cuerpo de agua en el Bosque de Pterocarpus, en Palmas del Mar. Foto por CMA (octubre 2022)
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PLAN DE USO DE TERRENOS

Preparado por: Estudios Técnicos, Inc.

Mapa 1. Plan de uso de terrenos
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DESCRIPCION DEL MUNICIPIO

DESARROLLO URBANO Y TERRITORIAL

El municipio de Humacao tiene varios instrumentos de ordenacion del suelo
gue funcionan en armonia para controlar el uso del espacio fisico. A la fecha
de publicacion del Plan de Recuperacion, el Municipio se encuentra
revisando el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) (Municipio de Humacao,
2020). El POT se aprobd en 2003 y se revisO por primera vez en 2007
(Municipio de Humacao, 2007). En dicho instrumento de planificacion se
distribuye el suelo de la siguiente forma: 11,324 cuerdas de Suelo Urbano;
1,238.5 cuerdas de Suelo Urbanizable, que se clasifican en un 79.2% de Suelo
Urbanizable Programado y un 20.2% de Suelo Urbanizable No Programado; y
17,078 cuerdas de Suelo Rustico que se catalogan en un 57.5% de Suelo
Rustico Comun y un 42.5% de Suelo Especialmente Protegido.

El Municipio también tiene aprobado el Plan de Ensanche Sur y el Plan de
Ensanche Norte (Municipio Auténomo de Humacao, 2012). Sin embargo, con
la aprobacion del Plan de Uso de Terrenos de Puerto Rico (JP, 2015), el Suelo
Urbanizable Programado se elimind y se reconocio una mayor extension de
territorio como Suelo Urbano (Municipio de Humacao, 2020).

Por su parte, el Plan de Usos de Terrenos (PUT) clasifica el suelo del Municipio
de la siguiente forma: 3.8% (1,137.45 cuerdas) de hidrografia; 25.9% (7,660.02
cuerdas) de Suelo Rustico Comun; 0.2% (53.32 cuerdas) de Suelo RuUstico
Especialmente Protegido; 30.4% (4,336.53 cuerdas) de Suelo RuUstico
Especialmente Protegido; un 33.5% (9,914.19 cuerdas) de Suelo Urbano; y un
6.4% (1,907.60 cuerdas) de sistema vial (Junta de Planificacion, 2015).

Otro instrumento que reglamenta el territorio de Humacao es el Plan de
Desarrollo del Centro Urbano de Humacao (Municipio de Humacao, 2019). El
PDCUH esta orientado a la revitalizacion del Centro Urbano para
transformarlo en un espacio de interaccion social, atractivo para el visitante y
los residentes. Algunas acciones propuestas en el PDCEUH son la integracion
de elementos arquitectonicos que cumplan con la Ley para Personas con
Discapacidad (ADA, por sus siglas en inglés) y que creen espacios agradables;
el mejoramiento de la iluminacion y del paisaje urbano; la realizacion de
mejoras a la infraestructura de movilidad; el establecimiento de rutas, lugares
y edificios de importancia histdrica y cultural y su identificacion por zonas; la
reutilizacion de estructuras y lotes vacantes; la identificacion de espacios
potenciales de estacionamiento; y la incorporacidén de usos mixtos.




IRMA Y MARIA

Vista aérea de Punta Santiago. Foto por CMA (octubre 2022)

Los huracanes Irma y Maria tuvieron un
impacto significativo en el municipio de
Humacao. Los eventos atmosféricos
provocaron danos a unas 8,377 viviendas en
el Municipio; de estas, 124 resultaron
destruidas (HUD, 2018). El Programa de
Asistencia por Desastre de Small Business
Administration (SBA) estimé un total de
$151.2 millones en pérdidas de hogares y
negocios.

La infraestructura publica también recibid
danos significativos, que afectaron el acceso
de la poblacion a servicios esenciales, como
la energia eléctrica y el agua potable. Esto
agravo las condiciones de vulnerabilidad de
muchas comunidades, especialmente de

las que se catalogan como subservidas
en Humacao. También, se reportaron
danos en los recursos naturales. La
Reserva Natural de Humacao tuvo
grandes pérdidas en su vegetacion. Por
otro lado, en la zona costera se reportd
pérdida del ancho de la playa por erosion
y en las zonas rurales del Municipio se
informaron deslizamientos de tierra,
mayormente en el suroeste. Ademas, se
reconocio que la huella de inundacion en
el Municipio incrementoé un 17%.

En las proximas secciones, se detallan
estos y otros impactos de los huracanes
Irma y Maria en el municipio de
Humacao.



¢QUE IMPACTO TUVIERON
IRMA Y MARIA EN LA
INFRAESTRUCTURA?

El huracan Maria afectd la infraestructura vial, de electricidad y de agua potable en
el municipio de Humacao. El evento atmosférico tuvo efectos en carreteras y
puentes esenciales para el acceso a servicios y bienes durante y después de la
emergencia.

En las actividades de participacion ciudadana, se identificd que la carretera PR-3, en
el barrio Punta Santiago, se perjudico severamente por inundaciones, derrumbes y
marejada ciclonica como consecuencia de Maria. Esto aumento la vulnerabilidad y
el riesgo que enfrentan las comunidades de Punta Santiago. También, se identifico
la carretera PR-909, en el barrio Mariana, como una muy impactada por derrumbes
y obstrucciones de escombros, y en necesidad de reparacion. Otras carreteras
identificadas por problemas de inundaciones y falta de infraestructura adecuada
fueron la PR-927 en el barrio Antdn Ruiz; la PR-198 en el barrio Mabu; la calle 11 en |la
urbanizacién Las Leandras; la calle Rio Manati en la urbanizacién Villas del Rio; la
calle 8 en el sector Laguna, asi como los puentes ubicados en la carretera PR-923
del barrio Buena Vista y en la comunidad La Fermina.

Los huracanes también afectaron la infraestructura de transmision y distribucion de
energia eléctrica, lo que ocasiond interrupciones significativas en este servicio.
Cinco meses después del huracan Maria, el municipio de Humacao aun no habia
recuperado la electricidad (DV, 2022) y en algunas comunidades, la falta de servicio
se extendid por mas tiempo. De las actividades de participacion ciudadana se
desprende que barrios como Mabu y Mariana estuvieron ocho y nueve meses sin
servicio eléctrico, respectivamente. Cabe destacar que el estado actual de la
infraestructura eléctrica continUa siendo una alta preocupacion para la poblaciéon
humacaena, especialmente para las comunidades subservidas o histéricamente
marginadas.

El servicio de agua potable se interrumpid en el barrio Mariana por la dependencia
de los sistemas de bombeo en la energia eléctrica, que también cesd por el
huracan. La falta de agua presenta riesgos para la salud publica y el bienestar de la
poblacion. Un entrevistado narrd la situacion vivida en el barrio Candelero Abajo
luego del paso del huracan Maria, ya que los ciudadanos se vieron en la necesidad
de utilizar las aguas del manantial para uso domeéstico.

‘ ‘ ...el servicio de agua...tuvimos que sobrevivir un tiempo
con agua de los pozos de manantiales, fue de los , ,
impactos mas fuertes...

Impactos en la infraestructura pesquera, turistica y recreativa

La Villa Pesquera y el muelle de Punta Santiago sufrieron danos a raiz del huracan
\YEISER

Como parte del Programa de Asistencia Publica de FEMA, se obligd un total de
$7,549,152 para la reparacién del Centro Vacacional Punta Santiago (COR3 2022).

El 40% de los fondos aprobados por el Programa de Asistencia Publica de FEMA
corresponden a parques e instalaciones recreativas (COR3, 2022).
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Muelle en Punta Santiago. Foto por Estudios Técnicos Inc. (septiembre 2022)



¢QUE IMPACTO TUVIERON
IRMA Y MARIA EN EL
AMBIENTE?

El huracan Maria afectd las areas naturales protegidas, la costa y otras zonas de
valor natural del municipio de Humacao. En la Reserva Natural Efrain Archilla
Diez se identificaron pérdidas en la vida silvestre, la flora y la fauna, asi como
danos en las veredas terrestres y acuaticas (FEMA, 2021). Ademas, las entrevistas
realizadas durante el proceso de planificacion para la recuperacion, informaron
una pérdida significativa en el follaje de los arboles en la Reserva Natural.

De otra parte, es importante recalcar los efectos en las costas del Municipio luego
del paso del huracan Maria y sus implicaciones en la condicion de vulnerabilidad
de las poblaciones costeras. Segun el Plan de Mitigacion contra Peligros
Naturales del municipio de Humacao (2020), la huella de inundacion del
Municipio incrementd aproximadamente un 17% luego del embate de Maria.
Ademas, segun los datos del Instituto de Investigacion y Planificacion Costera de
Puerto Rico (2020), luego del evento atmosférico se identifico erosion en el 31%
de la costa del Municipio. Las areas mas afectadas incluyeron Punta Santiago y
algunas partes de Palmas del Mar. Diez meses después del huracan Maria, en
julio de 2018, la erosion costera habia aumentado a un 43% a lo largo de la costa.
Entonces, se identificaron zonas adicionales afectadas en Palmas del Mar y en
Punta Candelero. También, en el area de Punta Santiago se identifico la pérdida
de vegetacion de un 47% en los bosques montanosos y de un 34% en los
humedales (Branoff et al,, s.f.).

Por ultimo, los fuertes vientos y las lluvias provocaron deslizamientos y caida de
vegetacion, lo que ocasiono la obstruccion de los caminos. Segun la informacion
recopilada durante las actividades de participacion ciudadana, el barrio Mariana,
la comunidad Los Perros y el barrio Antdn Ruiz (especificamente la calle
Remolino), fueron los sectores mas afectados por estos tipos de evento.

Pérdida de La huella de -
vida silvestre, flora inundabilidad =8 SIOSION COSLEIS
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Costa en barrio de Punta Santiago. Foto por CMA (octubre 2022)
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:QUE IMPACTO TUVIERON
IRMA Y MARIA
EN LA VIVIENDA?

A causa del paso de los huracanes Irma y Maria, en el municipio de
Humacao hubo 8,337 unidades de vivienda afectadas, de las cuales 124
guedaron destruidas. Segun los estimados, los danos en estas residencias
ascendieron a $44.6 millones (HUD, 2018). Debido al embate de Maria y a
sus efectos en las viviendas, se hizo necesario habilitar alrededor de 200
catres en el Humacao Arena para refugiar a los humacaenos que lo
necesitaron (El Nuevo Dia, s.f.).

Los hogares perjudicados por los huracanes podian solicitar ayuda al
Programa de Préstamos para Catastrofes de la Agencia Federal de
Pequenos Negocios de Estados Unidos (SBA, por sus siglas en inglés) y al
Programa de Asistencia Individual de FEMA. Las ayudas combinadas de
SBA y de FEMA otorgadas a los hogares de Humacao sumaron $81.2
millones (COR3, 2022; SBA, 2022). Cabe destacar que representantes de las
comunidades Cotto Mabu y La Fermina identificaron dafos en viviendas
habitadas por personas encamadas, adultos mayores y con condiciones de
salud. Por otro lado, comunidades como Punta Santiago, Verde Mar y La
Laguna enfrentaron graves danos por inundaciones.

El Programa de Asistencia Individual de FEMA

otorgd $33.2 millones a hogares por dainos
ocasionados por el huracan Maria (COR3, 2022).

En el periodo de 2014 a 2019 hubo un incremento de 1126 viviendas
vacantes en el Municipio. De estas unidades, el 50% eran viviendas
deshabitadas que no estaban destinadas para renta, venta, ni uso
recreativo. Estas incluyen unidades que necesitan reparaciones, que estan
abandonadas, ante posible demolicion o con dueno ausente. Aunque
estos factores pueden atribuirse a varias causas, el paso de los eventos
atmosféricos de 2017 contribuyd a la situacion. Los barrios con mayores
aumentos porcentuales en unidades vacantes sin uso determinado fueron
Mambiche (77.4%), Humacao Pueblo (76.2%) y Punta Santiago (75.4%)
(Negociado del Censo, 2014 & 2019).

Comunidad Verde Mar.

Foto por CMA (octubre 2022)
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¢QUE IMPACTO TUVIERON
IRMA Y MARIA
EN LA ECONOMIA?

Tras el paso de los huracanes Irma y Maria, el Programa de Asistencia por Desastre de
SBA, reportd pérdidas de alrededor de $151.2 en los hogares y negocios del municipio
de Humacao. De esta cantidad, $92.7 correspondieron a hogares y $58.5 a negocios.
Como parte del proceso de asistencia, los individuos y los comerciantes del Municipio
recibieron $55.7 millones en préstamos, distribuidos en $48.0 millones y $7.7 millones,
respectivamente (SBA, 2022). Por otro lado, se otorgaron $33.2 millones en asistencia
individual a hogares como parte del Programa de Individuos y Familia (IHP, por sus
siglas en inglés) de FEMA (COR3, 2022).

Segun indicd la Administracion municipal, ocho meses después de Maria, 400
comercios de menor y mayor escala habian cerrado en Humacao y la plantilla de
empleados municipales se habia reducido en 74 personas (El Nuevo Dia, 2018). A la
fecha de septiembre de 2022, el Programa de Asistencia Publica de FEMA habia
desembolsado $7.5 millones, equivalentes al 24.1% de la cantidad obligada. Cabe
destacar que de los fondos obligados para la restauracion de edificios publicos y
equipo, solo se habia desembolsado un 8.8%; para la restauracion de parques e
instalaciones recreativas, un 6%. Para costos administrativos indirectos y directos, no se
han desembolsado fondos (COR3, 2022).

Los fondos otorgados a Puerto Rico tras los eventos atmosféricos de 2017 pudieran
tener un impacto econémico significativo en el municipio de Humacao. Es crucial
apoyar la actividad econdmica municipal para fomentar la recuperacion dirigida a
mejorar la calidad de vida de los ciudadanos actuales y futuros.

o0 400

en pérdidas por negocios

- - cerrados ocho meses después
el huracan Maria del huracan Maria

Fuente de datos: SBA (2022) & El Nuevo Dia, 2018



:QUE IMPACTO TUVIERON
IRMA Y MARIA EN LAS
COMUNIDADES SUBSERVIDAS?

Para identificar las comunidades subservidas en el municipio de Humacao se utilizd
como guia el Kit de Herramientas de Participacion Ciudadana Equitativa (CPEE, por
sus siglas en inglés). El CPEE se refiere a las comunidades que comparten alguna
caracteristica o area geografica y que han sido excluidas de aspectos de la vida
social, econémica y cultural, entre otras (HUD, 2022). En linea con esta definicion, se
utilizoé la Ley para el Desarrollo Integral de las Comunidades Especiales de Puerto
Rico, Ley Num. 1 del 1 de marzo de 2001, segun enmendada, para identificar las
siguientes siete comunidades en Humacao: Punta Santiago, Catano, Anton Ruiz,
Buena Vista, Cotto Mabu - La Fermina, Parcelas Aniseto Cruz y Parcelas Martinez.
También, mediante entrevistas a informantes clave, se sumaron dos comunidades
adicionales: Mariana y la urb. Antonio Roig. A continuacion, se discuten los impactos
principales de los huracanes identificados en las actividades de participacion
ciudadana.

En Punta Santiago hubo inundaciones significativas debido al aumento en el nivel
del rio Antéon Ruiz y de las marejadas ciclonicas provocadas por el huracan Maria.
Estos eventos impactaron la carretera PR-3 y las viviendas ubicadas en el area. En la
comunidad Parcelas Martinez se identificaron efectos relacionados con el servicio y
la infraestructura de energia eléctrica, las viviendas y las instalaciones recreativas.
Ademas, se observo la necesidad de habilitar la escuela cerrada o el centro comunal,
asi como el deber de proveer mantenimiento a los cuerpos de agua en la
comunidad.

En Buena Vista se identificaron impactos y necesidades relacionadas con
inundaciones, mantenimiento de cuerpos de agua, mejoras a la infraestructura
pluvial, servicios de transporte y la atencidn de los adultos mayores y de las
personas encamadas. En la comunidad Cotto Mabu - La Fermina resalta la gran
presencia de adultos de edad avanzada, encamados y personas con diversidad
funcional. Esto sugiere un panorama de considerable vulnerabilidad, especialmente
durante fendmenos naturales y emergencias. Ademas, se destacd la necesidad de
priorizar los asuntos de infraestructura vial, eléctrica, de agua potable y de
alcantarillado.

Actualmente, la comunidad Mariana continda enfrentando problemas en la
estabilidad del sistema energético y del de agua potable. También, requiere que se
atiendan las condiciones de infraestructura de las carreteras, ya que su estado
actual representa un enorme riesgo a la seguridad de las poblaciones que transitan
por el area.

:COMO CONTRIBUYEN U OBSTACULIZAN
LOS PLANES, POLITICAS PUBLICAS Y
ORDENANZAS ACTUALES A LA
RECUPERACION DEL MUNICIPIO?

El municipio de Humacao cuenta con varios instrumentos de planificacion que
inciden en la recuperacion municipal. En primer lugar, se identifican los planes que
guian el uso del suelo. Estos incluyen el Plan de Uso de Terrenos de Puerto Rico de
2015; el Plan Territorial, revisado en 2007; y los Planes de Ensanche Sur y Norte de
2012. Otro instrumento que incide sobre el uso del territorio humacaeno es el Plan
de Desarrollo del Centro Urbano de Humacao de 2019.

Los planes municipales desarrollados antes de los huracanes Irma y Maria pueden
presentar retos en el proceso de recuperacion, ya que no consideran los cambios
producidos por estos eventos atmosféricos. Por tal razdén, se recomienda su
actualizacion, asi como el apoyo y la coordinacion de los planes para las estrategias
de restablecimiento tras desastres. A la fecha del Plan de Recuperacion Municipal,
Humacao tiene en agenda la revision integral de su Plan Territorial.

El Plan de Mitigacion contra Peligros Naturales del Municipio de Humacao (2020)
también tiene un rol importante en el proceso de recuperacion, ya que permite
identificar riesgos presentes en el territorio municipal, las necesidades que
persisten y los proyectos requeridos. Considerar estos en la actualizacion de la
politica publica también es menester para el proceso de recuperacion.

Los planes y la politica publica del Municipio deben
actualizarse para considerar los impactos de los
huracanes Irma y Maria, asi como las estrategias de
mitigacion de riesgos y de recuperacion ante desastres.

Otros planesy la politica publica que presentan oportunidades para contribuir a los
procesos de recuperacion son el Plan de Transporte Colectivo del Municipio, el Plan
de Manejo para la Reserva Natural de Humacao y la ordenanza para establecer el
reglamento de estorbos publicos. Estos pueden lograr la expansion del servicio de
transporte colectivo a todos los barrios del Municipio, afianzar el valor natural,
cultural, turistico y recreativo de la Reserva Natural y fomentar la reutilizacion de
estructuras vacantes y solares abandonados. Todo lo anterior contribuiria a mitigar
riesgos naturales, a impulsar la adaptacion al cambio climatico y a la recuperacion
de las comunidades humacaenas.



DE INFRAESTRUCTURA

Infraestructura vial susceptible a inundacionesy a
deslizamientos de tierra.

Infraestructura eléctrica vulnerable.

Dependencia de fuentes de energia no
renovables.

Interdependencia entre el sistema eléctrico y el
sistema de agua potable.

Necesidad de mantenimiento y mejoras a la
infraestructura pluvial.

Necesidad de mantenimiento y mejoras a la
infraestructura sanitaria.

Necesidad de rehabilitacion y reconstruccion de
instalaciones pesqueras.

Necesidad de rehabilitaciéon o reconstruccion de
instalaciones recreativas y turisticas.

AMBIENTALES

Pérdida de cobertura vegetal, vida silvestre, flora y
fauna, y veredas naturales.

Erosion costera en Punta Santiago, Palmas del Mar y
Punta Candelero.

Aumento en la huella de inundacion.
Susceptibilidad a inundaciones por desbordamiento
de rios y marejada ciclonica.

Susceptibilidad a deslizamientos de tierra.
Aumentar la proteccion de areas de alto valor
ecoldgico y agricola.

¢QUE NECESIDADES AGRAVADAS POR LOS HURACANES DEBEN
ATENDERSE PARA LOGRAR LA RECUPERACION MUNICIPAL?

DE VIVIENDA

* Viviendas ubicadas en areas susceptibles a
inundaciones.

« Aumento en la cantidad de viviendas vacantes.

* Viviendas susceptibles a vientos de eventos
atmosféricos.

SOCIALES

* Reduccion poblacional.

* Vulnerabilidad de comunidades histéricamente
marginadas.

* Necesidad de aumentar el acceso a servicios de
salud fisica y mental.

» Retos de movilidad en comunidades fuera del
Centro Urbano.

* Interés en aumentar la participacion en los procesos
de toma de decisiones.

ECONOMICAS

« Pérdida de poblacion en edad productiva.

* Vulnerabilidad de la industria comercial y turistica.

« Cierre de comercios, en especial de pequefas y
medianas empresas (PyMEs).

« Aumento en la tasas de pobreza.

« Reduccion en la tasa de participacion laboral.
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Resultados del ejercicio participativo de cartografia. Foto por Estudios Técnicos




La participacion ciudadana es un elemento crucial
en los procesos de planificacion. Esta presenta la
oportunidad de incorporar el conocimiento de la
ciudadania en el diseno de las estrategias de
recuperacion, de aumentar su capacidad de
autogestion y de respaldar la implementacion
efectiva de los proyectos propuestos. Promover la
participacion ciudadana en los procesos de
planificacion permite que se tomen en cuenta las
diversas necesidades de la comunidad y que se
generen las iniciativas necesarias para alcanzar la
recuperacion del Municipio.

Para establecer la vision, las metas y las iniciativas de
recuperacion de Humacao, se llevaron a cabo

Reunion comunitaria del 31 de marzo de 2022. Foto por Estudios Técnicos Inc.

diversas actividades, con el propdsito de recopilar la
opinidn de la poblacion.

Las actividades incluyeron reuniones comunitarias
y entrevistas a representantes del Municipio, lideres
comunitarios, de organizaciones sin fines de lucro y
del sector de la pesca. Ademas, se cred un correo
electronico con el propdsito de recoger
informacion, preguntas, dudas y comentarios de la
ciudadania. A continuacién, se describen los
esfuerzos llevados a cabo como parte del desarrollo
del Plan de Recuperacion del municipio de
Humacao.

CIUDADANA




ACTIVIDADES DE PARTICIPACION CIUDADANA

REUNIONES Y VISITAS
COMUNITARIAS

ENTREVISTAS

COMUNICACION CON
PERSONAL MUNICIPAL

CORREO
ELECTRONICO

Las actividades de  participacion
ciudadana en el municipio de Humacao
incluyeron una reunidn comunitaria,
llevada a cabo el 31 de marzo de 2022. En
esta, se presentd el proceso para el
desarrollo del Plany se realizaron ejercicios
de preguntas y de cartografia participativa
para recopilar informacion sobre las areas
impactadas por los huracanes, al igual que
las de necesidad y prioridad. Ademas, el 6
de septiembre de 2022, se realizaron
visitas a diversas comunidades del
Municipio para dialogar con residentes, asi
como recorrer las areas afectadas. Se
propone una segunda reunion publica a
principios de 2023.

Como parte de las actividades de
participacion ciudadana, se realizaron
doce entrevistas a informantes clave, como
representantes de organizaciones sin fines
de lucro, del sector de la pesca, lideres
comunitarios y personal municipal de
Humacao. Durante las entrevistas, se
recopild informacion sobre los impactos de
los huracanes y sobre las necesidades que
aun no se han atendido. Esta informacion
fue crucial para desarrollar las metas, las
estrategias y las iniciativas de recuperacion.

Ademas de las reuniones comunitarias y
las entrevistas, se contacté al personal
municipal de varias dependencias, con el
propdsito de recopilar informacion sobre
los impactos de los huracanes Irma y
Maria, y los retos y las oportunidades del
Municipio. El ejercicio se llevd a cabo
mediante correo electrénico e incluyo la
participacion de 17 empleados del
mMunicipio de Humacao.

También se cred un correo electronico
para recibir dudas, preguntas y
comentarios de la ciudadania acerca del
desarrollo del Plan de Recuperacion
Municipal. El  correo  electronico
(recuperacionmunicipio@gmail.com) se
compartid en la primera reunion
comunitaria.




AVALUO COMUNITARIO

Mediante las actividades de participacion ciudadana, se identificaron las necesidades de las comunidades del municipio de Humacao tras el paso de los huracanes Irma y
Maria. A continuacion, se presentan las preocupaciones y las recomendaciones de los residentes, que se enmarcaron en cinco categorias principales: infraestructura,
participacion ciudadana, recursos naturales, asuntos sociales y comunitarios y desarrollo econdmico.

Infraestructura

0 Atender los problemas de infraestructura en las siguientes vias:

U obstrucciones del alcantarillado pluvial en la calle 11 de la comunidad
Las Leandras;

U huecos en los cunetones de la PR-922 y en las calles Gaviota y Rosa;
U susceptibilidad a inundaciones por marejada ciclonica en la PR-3;
U susceptibilidad a inundaciones en la PR-927,

U susceptibilidad a inundaciones y manejo del sistema de alcantarillado
pluvial en la comunidad Las Lagunas;

O deficiencias en el sistema de alcantarillado de la PR-198 en el barrio
Mabu;

U necesidad de mantenimiento de drenajes en la avenida Industrial del
barrio Catanoy en la urbanizacion Villas del Rio.

U Realizar una evaluacion estructural del puente cercano a la farmacia
Walgreens.

O Atender los problemas de susceptibilidad a deslizamientos en la comunidad
Los Perros.

O Atender el problema de interrupcion del servicio eléctrico durante y después
de emergencias. Debido a la interdependencia entre sistemas, esto ocasiona
interrupcion del servicio de agua potable en algunas comunidades.

4 Proveer mantenimiento a los postes de cemento en la urbanizacion Villas
del Rio.

Participacion ciudadana

O Realizar reuniones publicas en las comunidades.

O Unir esfuerzos entre comunidades, comerciantes, empresarios y la
Administracion municipal.

Recursos naturales

U Limpiar y mantener los cuerpos de agua y SuUs cauces para prevenir
inundaciones.

O Atender el problema de sedimentacion en el rio Candelero.

Asuntos sociales y comunitarios

O Proveer asistencia a la poblacion con diversidad funcional durante
emergencias, incluyendo personas encamadas, ciegas y adultos de edad
avanzada.

O Atender las necesidades ordinarias de la poblaciéon de adultos de mayor
edad y de las personas encamadas.

Desarrollo econémico

O Desarrollar un plan de continuidad ante emergencias dirigido a los
comerciantes, que considere los duenos de colmados, los proveedores de
servicios de salud, las ferreterias y las plomerias, entre otros.




ACTIVIDADES DE
PARTICIPACION CIUDADANA

Foto superior izquierda: reunién
comunitaria realizada el 31 de marzo de
2022.

Foto superior derecha: mapa resultante
del ejercicio participativo realizado
durante la reunién comunitaria del 31 de
marzo de 2022.

Foto inferior izquierda: ejercicio
participativo realizado durante la reunion
comunitaria del 31 de marzo de 2022.



Como parte de los procesos de planificacion para la
recuperacion, se debe definir una vision, acompanada
de una serie de metas y estrategias. Esta vision debe
basarse en el aporte de los diversos grupos que
componen el Municipio (Schwab, 2014).

Para desarrollar la vision y las metas del municipio de
Humacao, se utilizé como base la informacion

- Vision: Mediante el proceso de recuperacion, el municipio de -
~ Humacao impulsard la participacién ciudadana, Ia
preparacion ante peligros y la resiliencia para promover la
seguridad de sus residentes, comerciantes y visitantes. Por
medio de alianzas, equidad y desarrollo sostenible, Humacao
buscard mejorar el acceso a servicios y oportunidades;
priorizar a las personas mas necesitadas; fortalecer su
- economia; proteger sus recursos naturales; y mejorar la
calidad de vida de los humacaenos.

recopilada en las actividades de participacion 1. ¢Qué es importante para usted y su comunidad en
ciudadana acerca de los impactos que tuvieron los el proceso de recuperacion ante desastres?
huracanes Irma y Maria en el Municipio y sus 2. :Qué significa para usted la frase “recuperacion
comunidades, los retos que estas enfrentaron y las municipal?

necesidades existentes.
Esta informacion, en conjunto con el aporte de la

Durante las reuniones comunitarias y las entrevistas a Administracion municipal, sirvio para el desarrollo de la
representantes clave, también se presentaron las vision y de las metas de recuperacion que se
siguientes preguntas para su consideracion: presentan a continuacion.

Vista aerea de Humacao. Foto por CMA (octubre 2022)



METAS

Las estrategias de recuperacion para atender los impactos de los huracanes Irma y Maria, y para lograr
que el municipio de Humacao esté mejor preparado para enfrentar impactos futuros, deberan estar
dirigidas hacia las siguientes cinco metas:

Meta A Meta B

Proveer acceso a servicios Fortalecer la preparacion de
confiables, sequrosy la poblacion ante fendmenos
continuos. naturales.

Meta C

Impulsar una recuperacion
econdmica sostenible.

Meta D Meta E

Aumentar la resiliencia
comunitaria.

Promover la conservacion y
el buen manejo de los
recursos naturales.
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En respuesta a las necesidades identificadas durante el proceso de planificacion, se
desarrollaron 17 estrategias para la recuperacion del municipio de Humacao. Estas consideran
el analisis de datos y de estadisticas publicadas por entidades gubernamentales, académicas y
sin fines de lucro; la evaluacion de planes y de estudios que inciden en el Municipio; asi como
las preocupaciones y las recomendaciones ofrecidas durante las actividades de participacion
ciudadana. Cabe destacar que las estrategias toman en cuenta los siguientes elementos:

* Los retos que enfrenta el Municipio

Los retos que enfrenta el municipio de Humacao incluyen el aumento de viviendas vacantes, la
reduccion poblacional, la falta de servicios de apoyo para poblaciones desaventajadas, el
aumento de la susceptibilidad a peligros naturales, los efectos del cambio climatico, la
interrupcion de servicios, como el eléctrico y el de agua potable; y la infraestructura vial
vulnerable.

* Los esfuerzos y las iniciativas municipales que estan en curso

Al momento de redactar el Plan, en el municipio de Humacao se llevan a cabo
varias iniciativas y proyectos, entre los que se destacan los siguientes:

v' Proyectos del programa de Revitalizacion de la Ciudad bajo los fondos CDBG-
DR para la rehabilitacion del Centro Urbano.

v Proyectos para la reconstruccidén o reparacion de instalaciones estatales y
municipales bajo el Programa de Asistencia Publica de FEMA.

v Inspecciones y estudios necesarios en infraestructura ubicada en el
Municipio, como inspeccion ocular del Dique Antdon Ruiz realizada por el
personal del DRNA y estudio de erosion y arqueologico submarino del muelle
de Punta Santiago, requerido por el DRNA.

- a ~

: Vista'aérea de Humacao. Foto porCMA (octubre 2022)
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ESTRATEGIAS DE RECUPERACION

Las medidas de recuperacion tienen que responder a las necesidades y a las aspiraciones
de la comunidad y, a su vez, apoyar los esfuerzos de recuperacion tras los impactos de los
huracanes Irma y Maria. A continuacion, algunas condiciones que deben cumplir las
estrategias seleccionadas:

v  Integrar la participaciéon de los diversos grupos que componen el Municipio, incluyendo
las comunidades, los comerciantes, los pescadores, las organizaciones de base
comunitaria, las organizaciones sin fines de lucro, las instituciones académicas y las
entidades publicas, entre otros.

v Fortalecer la comunicacion entre los diversos grupos del Municipio.

v  Priorizar a las poblaciones en situacién de vulnerabilidad, como adultos mayores,
personas encamadas, con diversidad funcional y en condicion de pobreza.

v' Considerar el cuidado fisico y la salud mental de los humacaefos mediante |la oferta de
servicios.

v Las medidas deben ser viables y sostenibles en términos ambientales, sociales,
economicos y fiscales.

v Las medidas deben tomar en consideracidon a las comunidades subservidas o
marginadas en el Municipio para procurar una recuperacion justa.

v Las estrategias deben priorizar la protecciéon de los recursos naturales, asi como la
proteccion y el fortalecimiento de las areas susceptibles a peligros naturales y a los
efectos del cambio climatico.

A base de estos criterios, se seleccionaron varias iniciativas y proyectos que se presentaron
al personal municipal, el 4 de noviembre de 2022. Es importante indicar que los gjercicios
de participacion ciudadana llevados a cabo antes de dicha reunidn sirvieron para plantear
las iniciativas y los proyectos.

A partir de estas actividades, se identificaron las prioridades de recuperacidon que se
agrupan en cinco areas tematicas y que dan paso a 17 estrategias y 31 iniciativas para la
recuperacion del municipio de Humacao:

Acceso a servicios confiables, seguros y continuos: Estrategias A.1- A.5
Preparaciéon ante fenémenos naturales: Estrategias B.1 - B.4
Recuperacion econémica sostenible: Estrategias C.1- C.4

Resiliencia comunitaria: Estrategias D.1- D.3

Recursos naturales: Estrategia E.1

ocoo0ouo

META A: Proveer acceso a servicios confiables,
seguros y continuos.

META B: Fortalecer |la preparacion de la poblacion
ante fendmenos naturales.

META C: Impulsar una recuperacion economica
sostenible.

META D: Aumentar la resiliencia comunitaria.

META E: Promover la conservacion y el buen

manejo de los recursos naturales.




ESTRATEGIAS DE RECUPERACION

A continuacion, se presentan las estrategias de recuperacion asociadas con las metas expuestas en la Seccion Il del Plan, que impulsara el municipio de Humacao. El Apéndice A
contiene informacion detallada, incluyendo las posibles fuentes de financiamiento, las entidades a cargo de la implementacion, asi como aquellas que puedan servir de apoyo vy el
tiempo de gjecucion, entre otra informacion. Dada la necesidad de estudios y la complejidad de algunas estrategias e iniciativas, muchos de los costos podran identificarse cuando

se comience la realizacion del Plan y se completen los estudios preliminares. Sin embargo, para otros proyectos se han proporcionado estimados de los costos y estimado del tiempo
de ejecucion (corto, mediano o largo plazo).

META A:

Proveer acceso a servicios
confiables, seguros y
continuos.

META B:

Fortalecer la preparacion de la
poblacién ante fenémenos
naturales.

META C:
Impulsar una recuperacion
economica sostenible.

META D:
Aumentar la resiliencia
comunitaria.

META E:

Promover la conservacion y el
buen manejo de los recursos
naturales.

Estrategia A.l
Diversificar las fuentes
energéticas.

Estrategia A.2

Reducir la dependencia del
sistema de agua potable en el
de energia eléctrica.

Estrategia A.3
Ampliar las opciones de
transporte publico.

Estrategia A.4

Proveer servicios de cuidado a la
poblacion de adultos mayores y
a las personas con diversidad
funcional.

Estrategia A.5

Incentivar el uso de sistemas de
energia renovable y de
almacenamiento de agua en los
hogares.

Estrategia B.1

Aumentar la participacion de las
comunidades en los procesos de
recuperacion de desastres y de
mitigacion de riesgos.

Estrategia B.2

Mejorar las estrategias de
distribucion de suministros y
ayudas, enfocadas en las
comunidades remotasy en las
poblaciones con condiciones de
vulnerabilidad.

Estrategia B.3

Proteger a la poblacion
humacaena ante el riesgo de
inundaciones.

Estrategia B.4

Establecer una campana
educativa sobre peligros
naturales y cambio climatico.

Estrategia C.1
Rehabilitar la infraestructura
fisica del Municipio.

Estrategia C.2

Proveerles herramientas de
apoyo a los pequenos y
medianos comerciantes.

Estrategia C.3
Retener la fuerza laboral
municipal.

Estrategia C.4
Promover el turismo e incentivar
el consumo local.

Estrategia D.1
Promover la autogestion.

Estrategia D.2

Reducir la vulnerabilidad de los
humacaenos ante eventos de
emergencia priorizando las
poblaciones histéricamente
subservidas o marginadas.

Estrategia D.3

Apoyar la reutilizacion y la
rehabilitacion de estructurasy
solares abandonados,
incluyendo estorbos publicos,
para la creacion de espacios que
beneficien a la comunidad.

Estrategia E.1

Ampliar el alcance de los
programas de conservaciony
mantenimiento de recursos
naturales.
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% Estrategia A.1

Entre los trabajos de recuperacion asociados con esta meta, el Municipio s & ggla y o

ya completd o tiene encaminados los siguientes proyectos: Diversificar las fuentes energéticas.

v/ Reconstruccion del tanque de agua del bo. Buena Vista para el D% Estrategia A.2 : : e
beneficio de 1,600 familias. El proyecto se complementd con un Reducir la dependencia del sistema de agua potable en el de energia eléctrica.
proyecto de _mejoras_ a la estacion de bombas de la comunidad, 0
incluyendo la instalacion de un generador. Estrategia A3

lo—0oJ) Ampliar las opciones de transporte publico.

v Implementacizeon de un sistema de transporte colectivo en el Centro

Urbano del Municipio. Estrategia A.4

Proveer servicios de cuidado a la poblacion de adultos mayores y personas con
diversidad funcional.

VY
=7
@ Estrategia A.5

v  Programa de Ama de Llaves para atender a la poblaciéon de de
Humacao, incluyendo la de adultos mayores.

Se identificaron las siguientes estrategias con el objetivo de alcanzar

osta meta: Incentivar el uso de sistemas de energia renovable y de almacenamiento de agua

en los hogares.

Q AN N T \MU .. A e
e St A R | Vista aerea del Centro de Gobierno Municipal de Humacao. Foto por CMA

(octubre 2022)




META A: Proveer acceso a servicios confiables,
seguros y continuos.

30

o)

Estrategia A.1: Diversificar las fuentes energéticas.

Descripcion y justificacion:

El huracan Maria impactd significativamente la red eléctrica de Puerto Rico.
Cinco meses luego del evento atmosférico, la costa sureste, incluyendo
Humacao, aun no habia recuperado el servicio eléctrico (DV, 2022). Este
panorama se agravd en algunas areas del Municipio. Segun informacion
recopilada de reportajes de prensa, en mayo de 2018, el servicio eléctrico se habia
restablecido en un 40% en el Municipio. Sin embargo, ocho de los trece barrios
municipales permanecian a oscuras (El Nuevo Dia, 2018).

Debido a los impactos de los eventos atmosféricos de 2017, en combinaciéon con
la fragilidad del sistema eléctrico, los puertorriquefos contindan enfrentando
interrupciones en este servicio esencial (DV, 2022). Ante este escenario, es
importante implementar estrategias dirigidas a promover un servicio eléctrico
confiable, estable, seguro y sostenible. Como parte de esta estrategia, se propone
la iniciativa Al.1, que tiene el propdsito de realizar un proyecto de microrredes en
el municipio de Humacao.

Esta iniciativa busca favorecer a las comunidades que recurrentemente
experimentan interrupciones en el servicio eléctrico. Ademas, el proyecto estara
enfocado en el uso de energia renovable.

Iniciativa destacada:

Iniciativa A.1.1: Realizar un proyecto de microrredes de energia renovable en
una comunidad histéricamente marginada.

Como parte de los objetivos de la Ley 17 de 2019, conocida como la Ley de
Politica Publica Energética de Puerto Rico, se busca sustituir la generacion de

energia de combustibles fosiles por energia renovable. La ley establece como
meta el ano 2050 para alcanzar un 100% de uso de energia renovable.

Instalaciones fotovoltaicas ubicadas en el barrio Catano. Foto por CMA (octubre 2022)
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META A: Proveer acceso a servicios confiables,
seguros y continuos.

0=
@ A.1 Iniciativa destacada

Iniciativa A.L.1: Realizar un proyecto de microrredes de energia renovable en una
comunidad histéricamente marginada.

Descripcion de la iniciativa: La Administracion municipal de Humacao apoyara el
desarrollo de un proyecto de microrredes de energia solar en una comunidad del
Municipio. Este facilitara herramientas de apoyo a los interesados. El proyecto servira
de caso de estudio en Humacao, con la meta de expandir este tipo de iniciativas en el
territorio municipal. Debido a los retos persistentes que han enfrentado algunas areas
del Municipio para el acceso al servicio eléctrico, se recomienda priorizar a las
comunidades vulnerables.

Durante el desarrollo del proyecto, sera importante realizar una evaluacion energética

del Municipio con el propdsito de identificar areas donde sea viable el desarrollo de

proyectos de microrredes de energia renovable. La evaluacion servira de apoyo para la

seleccion de la comunidad piloto. En colaboracion con la comunidad, se llevaran a

cabo los proximos pasos de la iniciativa, incluyendo, identificar un mecanismo de ; ’ = - e
administracion del sistema, el alcance de este, el nivel de integracion al sistema central , s 2 i a2
y el financiamiento, entre otros factores. ; L™

R S i ¥ E K v*:fr-.c:ﬁ Y & =
Tiempo de implementacién: Largo plazo (6 afios o mas) e 2 < s T S el
i i i F [ = ’ & Y i g B
Dependencias a cargo: Gerencia de Proyectos; Departamento de Planificacion kbl —

Costo: El costo de los sistemas de microrredes depende de una serie de factores, como
el alcance del sistema, la fuente de energia renovable a utilizar, el modelo —_—
administrativo y la fuente de financiamiento seleccionada, entre otros.

Posibles fuentes de fondos: Rural Energy for America Program Renewable Energy g | R W g
Systems & Energy Efficiency Improvement Guaranteed Loans & Grants in Puerto Rico
(USDA); Cooperativas de Ahorroy Crédito

Posibles colaboradores: National Renewable Energy Laboratory; Laboratorio de
Microrred de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Mayaguez; Interstate A L
Renewable Energy Council; Pathstone; Oxfam; Autoridad de Energia Eléctrica; LUMA A\ ‘ -
Energy; representantes de comunidades donde se hayan realizado proyectos de ‘ '

microrredes

El Reglamento Num. 9028, conocido como el Reglamento para el Desarrollo de S —
Microrredes de la Comision de Energia de Puerto Rico, establece el marco regulatorio —— Y
para el registro, desarrollo y operacion de estos sistemas (Comision de Energia de

Puerto Rico, 2018).

Vivienda en el municipio de Humacao. Foto por CMA (octubre 2022)

S




META A: Proveer acceso a servicios confiables,
seguros y continuos.

Estrategia A.2: Reducir la dependencia del sistema
0 de agua potable en el de energia eléctrica.

Descripcion y justificacion:

En Puerto Rico, el sistema de energia eléctrica sirve de base para la provision de
otros servicios esenciales. Debido a esta dependencia, las interrupciones de este
servicio pueden ocasionar fallas en las instalaciones de salud, de educacién, de
telecomunicaciones y de agua (DV, 2022). Tras el paso del huracan Maria, el
colapso del sistema eléctrico interrumpid la provision de agua potable en varias
comunidades del municipio de Humacao. Ante este panorama, es importante
llevar a cabo trabajos que provean opciones energéticas alternas, especialmente
durante eventos naturales.

Como parte de esta estrategia, se propone la iniciativa A.2.1, que se enfoca en
fortalecer la coordinacion entre la Administracion municipal y la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados para la instalacion de generadores eléctricos y de
placas solares en las estaciones de bombeo que suplen agua potable a los
TN | =k residentes o!e! Munici‘pio.‘ Es’Fe proyecto permitiré.lo'grar redundap;ia energética
— e con el propdsito de disminuir las fallas en el ofrecimiento de servicios esenciales,
= : ' i aumentar la resiliencia comunitaria y mejorar la calidad de vida de los
humacaenos.

Iniciativa destacada:

Iniciativa A.2.1: Coordinar con la AAA la instalacion de generadores eléctricos o
placas solares en el sistema de bombeo de agua potable.

El municipio de Humacao cuenta con estaciones de bombeo ubicadas en todos
los barrios del Municipio, con excepcion de Punta Santiago. La Autoridad de

Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico administra estas instalaciones
(AAA, 2017).

Centro de Gobierno. Foto por CMA (octubre 2022)




META A: Proveer acceso a servicios confiables,
seguros y continuos. ' LEYENDA

m Ubicacion estaciones de bombeo (30) — Linea de distribucion de agua potable - - Barrios
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D%o A.2 Iniciativa destacada Maﬁhichf, Sy, f

Iniciativa A.2.1: Coordinar con la AAA la instalacién de generadores eléctricos o
placas solares en el sistema de bombeo de agua potable. las{Piedras]
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Santigo

Descripcion de la iniciativa: El municipio de Humacao realizara trabajos para
fortalecer la comunicacion con el personal de la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados con relacion a las estaciones de bombeo que distribuyen agua
potable a la poblacion del Municipio. Especificamente, se trata de coordinar la
instalacion de generadores eléctricos o placas solares en estas instalaciones. Los
esfuerzos pueden conllevar tareas administrativas, como identificar y asignar
personal municipal que funja como contacto y seguimiento para los trabajos.
Ademas, pueden incluir llamadas, reuniones, coordinacion de visitas y cualquier
otra tarea que se identifique como necesaria.

Las tareas también conllevaran consultas a la ciudadania para identificar los
sectores que enfrentan dificultades para recibir agua potable. Durante las
actividades de participacion ciudadana del proceso de planificacion para la
recuperacion, se identificaron los barrios Mabu, Buena Vista, Candelero Abajo y
Mariana como areas que enfrentan interrupciones constantes de este servicio.

Tiempo de implementacion: Corto plazo (1 a 3 anos)

Dependencias a cargo: Obras Publicas Municipal; Oficina Municipal para
Manejo de Emergencias

Costo: El costo de coordinacion no requiere fondos adicionales a los
administrativos municipales.

Posibles fuentes de fondos: Fondos administrativos municipales
Posibles colaboradores: Autoridad de Acueductos y Alcantarillados \

\ f\%&

Fuente: Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, 2017. Barrios- JP, 2015.

Buena Vista_
]

=1

Mar Caribe

-

Como parte de esta iniciativa, también se podra firmar un acuerdo
entre el municipio de Humacao y la AAA. Este acuerdo permitird
complementar las fuentes de financiamiento de la entidad publica

con fuentes de financiamiento municipales.
Preparado por: Estudios Técnicos, Inc. Fecha: 11/30/2022 Escala: 75,000

Mapa 2. Estaciones de bombeo de agua potable



META A: Proveer acceso a servicios confiables,
seguros y continuos.

Estrategia A.3: Ampliar las opciones de
O0—0/J transporte publico.

Descripcion y justificacion:

Los impactos del huracan Maria en la infraestructura de transporte limitaron
la movilidad y la distribucion de combustible en Puerto Rico (COR3, 2018).
Esto, a su vez, tuvo impactos en la vida social y econdmica de los
puertorriguenos. Por ejemplo, algunas personas informaron que perdieron
sus empleos por falta de gasolina (COR3, 2022). Ademas, se reportaron largas
filas para poder adquirir combustible (Pefa Rivera, 2018).

Ante los impactos del huracan Maria y para fortalecer la preparacion del
Municipio ante eventos futuros, esta estrategia se enfoca en ampliar las
opciones de transporte disponibles en Humacao. Se propone la iniciativa
A31, que esta dirigida a proveer alternativas adicionales de transporte
publico en el Municipio. Ademas, se propone, la iniciativa A3.2, que
fortalecera la infraestructura peatonal y de ciclistas con el propdsito de
proveer alternativas de transporte mas accesibles y sostenibles.

Iniciativa destacada:
Iniciativa A.3.1: Expandir el plan de transporte colectivo del Municipio.
Otra iniciativa:

Iniciativa A.3.2: Establecer un programa de mejoras de calles y aceras para
el uso de ciclistas y peatones.

La Autoridad de Carreteras y Transportacion publicé el Plan y Guias de
Diserio de Calles Completas de Puerto Rico. Este recurso incluye estrategias
y consideraciones que guian el diseno de calles que integran diversos
meétodos de transporte, como el colectivo y el privado y que incluyen a
peatones y ciclistas (ACT, 2018).

Vista aérea del Centro Urbano de Humacao. Foto por CMA (octubre 2022)
] | » TNy
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META A: Proveer acceso a servicios confiables,
seguros y continuos.

I)%LO% A.3 Iniciativa destacada

Iniciativa A.3.1: Expandir el plan de transporte colectivo del Municipio.

Descripcion de la iniciativa: El municipio de Humacao actualizard su plan de transporte
colectivo e incorporard rutas para llegar hasta las facilidades de la UPRH y el centro
comercial, Palma Real. Eventualmente, el Municipio evaluara su capacidad para
incorporar rutas adicionales. Al momento de publicar este plan, el Municipio cuenta con
el Sistema de Transporte Colectivo de Humacao (SITRAH). Este opera dos rutas en el
Centro Urbano del Municipio. El servicio de paratransito Puerta a Puerta lo
complementa. Este Ultimo esta disponible para la poblacion con limitaciones fisicas,
mentales y para personas de edad avanzada que lo soliciten. Las areas de servicio del
programa Puerta a Puerta incluyen la urbanizacion Los Pinos, Mabu, Pereyo, Rivera
Donato, Villa Universitaria, Vista Hermosa, Villas del Rio, Villa Humacao, Villa Oriente,
Jardines de Humacao, Madrid, Buzd, Los Sauces, San Antonio, Los Maestros, Gomez,
Quintas de Humacao, el Residencial Jardines de Oriente, Dr. Palou, Padre Rivera,
Collores, Pitahaya, Junquito, y las barriadas Pras y Obrera.

Durante la actualizacion del plan de transporte sera esencial la participacion ciudadana
para el diseno de las rutas y el establecimiento de las paradas. Esta iniciativa se
complementa con la A3.2, que esta dirigida a fortalecer otros métodos de transporte
enfocados en peatones y ciclistas.

Tiempo de implementacion: Corto plazo (1 a 3 afos)

Dependencias a cargo: Oficina de Planificacion; Programas Federales
Costo: $50,000 - $75,000

Posible fuente de fondos: Federal Transit Administration

Posibles colaboradores: Departamento de Transportaciéon y Obras Publicas

Ademas de SITRAH, el municipio de Humacao ofrece el servicio Pon pal
Pueblo, que opera cuatro rutas en el Centro Urbano del Municipio. Este

servicio no utiliza paradas, ya que opera de acuerdo a la demanda de los
usuarios (Municipio de Humacao, 2019).

I:' Vista aérea del terminal sur.de Humacao, parada del sistema SITRAH. Foto por CMA (octubre 2022)
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META A: Proveer acceso a servicios confiables,
seguros y continuos.

W Estrategia A.4: Proveer servicios de cuidado a la
//27 poblacion de adultos mayores y a las personas con
diversidad funcional.

Descripcion y justificacion:

El impacto de los fendmenos naturales tiende a variar segun las condiciones de
la poblacion. Por ejemplo, las personas de edad avanzada y con diversidad
funcional enfrentan mayores retos durante procesos de desalojo tras un desastre
(AARP, 2021).

En el ano 2019, el 21.1% de la poblacion de Humacao tenia 65 anos o mas. Esto
implicdé un aumento de un 4.8%, en comparacion con 2014 (Negociado del Censo,
2019). Ese ano, por otro lado, habia en el Municipio 5,545 personas con diversidad
funcional. Es necesario considerar a estas poblaciones durante los procesos de
planificacion para la recuperacion, por sus condiciones de vulnerabilidad.

Como parte de esta estrategia, se propone utilizar los hallazgos obtenidos a
través de la iniciativa B.2.1 para coordinar servicios dirigidos a las poblaciones de
adultos mayores y a las personas con diversidad funcional. Especificamente, esta
estrategia se enfoca en proveer servicios de salud en el Municipio, una de las
necesidades que ha aumentado tras el paso del huracan Maria.

Iniciativa destacada:

Iniciativa A.4.1: Coordinar servicios de salud para la poblaciéon del Municipio,
basados en los hallazgos de la Iniciativa B.2.1.

La iniciativa B.2.1 se enfoca en crear un registro de personas con necesidades

especiales en el Municipio, incluyendo la poblacion de adultos mayores y las
personas con diversidad funcional.

anl

P

Vista aérea del Centro de Gobierno Municipal. Fot octubre 2022) 7«
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META A: Proveer acceso a servicios confiables,
seguros y continuos.

/gy A.4 Iniciativa destacada

Iniciativa A.4.1: Coordinar servicios de salud para la poblacién del Municipio,
basados en los hallazgos de la Iniciativa B.2.1.

Descripcion de la iniciativa: La Administracion municipal de Humacao coordinara
ferias de salud y de servicios a lo largo del Municipio. Los eventos estaran dirigidos
principalmente a poblaciones de adultos mayores, personas encamadas y con
diversidad funcional. La iniciativa B.21, (Crear un registro de personas con
necesidades especiales en el Municipio) ayudara a proveer informacion sobre la
ubicacion de las personas, asi como de sus necesidades.

En las ferias se podra ofrecer charlas educativas sobre temas de salud, pruebas,
vacunas, sesiones de ejercicios, talleres de salud mental y consultas médicas, entre
otros servicios. Debido a los retos de movilidad que puede tener la poblacidon de
adultos mayores, personas encamadas y con diversidad funcional, se priorizara a las
comunidades remotas al coordinar los eventos. El impacto de los huracanes en la
salud mental y emocional de los puertorriquenos (APA, 2019), requiere que parte de
los trabajos se enfoquen en la provision de servicios de salud mental. Las ferias
también servirdan para que las personas conozcan los recursos y los servicios de
salud disponibles a largo plazo. Por ejemplo, los participantes podran identificar
personal, fondos, entidades y otros ofrecimientos relacionados con servicios de
salud.

Tiempo de implementacién: Corto plazo (1 a 3 anos)

Dependencias a cargo: Servicios al Ciudadano; Servicios a la Vejez y la Mujer;
Oficina para los Asuntos de las Personas con Impedimentos

Costo: El costo puede variar en funcién del alcance de la actividad, de la cantidad
de invitados y del lugar donde se realizard, entre otras implicaciones de una
actividad de este tipo.

Posibles fuentes de fondos: Fondos privados provenientes de planes médicos e
instituciones privadas de salud; Departamento de Salud; fondos municipales
Posibles colaboradores: Departamento de Salud; Hospital Ryder, Hospital HIMA
San Pablo; Fideicomiso de Salud Publica de Puerto Rico; Universidad de Puerto
Rico, Recinto de Humacao; Oficina de Calidad de la Administracién de Servicios de
Salud y Contra la Adiccion (ASSMCA); Oficina del Procurador de Personas de Edad
Avanzada; Oficina del Procurador de las Personas con Impedimentos

Vista aérea de zona residencial contigua a la costa de Humacao. Foto por CMA (octubre 2022)
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META A: Proveer acceso a servicios confiables,
seguros y continuos.

Estrategia A.5: Incentivar el uso de sistemas de energia
renovable y de almacenamiento de agua en los
hogares.

Descripcion y justificacion:

Tras el paso del huracan Maria, los hogares del municipio de Humacao tuvieron
interrupciones en el servicio eléctrico y de agua potable. Cinco meses después
del huracan Maria, en Humacao aun no se habia recuperado el servicio eléctrico
(DV, 2022) y en algunas comunidades esta situacion se extendid por mas tiempo.
Segun informacion recopilada durante las actividades de participacion
ciudadana, estas interrupciones también presentaron retos en la distribucion de
agua potable. A raiz de los impactos de los eventos atmosféricos, asi como de la
amenaza del cambio climatico, ha resaltado la importancia de identificar
alternativas para el acceso al servicio eléctrico y de agua potable.

Por tal razdn, esta estrategia se enfoca en promover sistemas de energia
renovable y de almacenamiento de agua en los hogares humacaenos.
Especificamente, la iniciativa A.5.1 contempla la coordinacion y la provision de
servicios de orientacion y asistencia técnica para que los ciudadanos adquieran
equipos de placas solares y de cisternas. Esto reducira las interrupciones de los
servicios y permitira a la poblacion estar mejor preparada ante eventos futuros.

Iniciativa destacada:

Iniciativa A.5.1: Coordinar el ofrecimiento de orientacion y asistencia técnica
para la adquisicion de sistemas de energia renovable y de almacenamiento de
agua en los hogares.

Esta estrategia se alinea con los objetivos de desarrollo sostenible impulsados
por la Organizacion de las Naciones Unidas. Armoniza con el Objetivo 6,
dirigido a garantizar el acceso a agua, su manejo sostenible y saneamiento.

Ademas, se alinea con el Objetivo 7, que busca garantizar acceso a energia
asequible, segura, sostenible y moderna (ONU, s.f.).

Vista aérea de hogares en la comunidad Verde Mar. Foto por CMA (octubre 2022) "%,
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META A: Proveer acceso a servicios confiables,

seguros y continuos.

@ A.5 Iniciativa destacada

Iniciativa A.5.1: Coordinar el ofrecimiento de orientacion y asistencia técnica para la
adquisicion de sistemas de energia renovable y de almacenamiento de agua en los
hogares.

Descripcion de la iniciativa: Humacao realizara trabajos para ofrecer actividades de
orientacion y asistencia técnica sobre programas disponibles para la adquisicion de
sistemas solares y de cisternas para los hogares del Municipio. Las tareas pueden
conllevar gestiones para identificar entidades publicas y organizaciones sin fines de
lucro que ofrezcan programas para la instalacion de equipos de placas solares y
cisternas.

Una vez identificadas las entidades, se establecera comunicacion entre el personal
municipal y los representantes de las instituciones. También, se podra coordinar
actividades de orientacion, asi como proveer espacios para realizar charlas y talleres en
el Municipio. Durante la ejecucion de esta iniciativa sera esencial considerar y coordinar
con poblaciones que estén en condiciones de vulnerabilidad y que puedan
beneficiarse de estos esfuerzos.

Tiempo de implementacion: Mediano plazo (4 a 6 afos)
Dependencia a cargo: Servicios al Ciudadano; Oficina de Comunicaciones

Costo: El costo de coordinacion no requiere fondos adicionales a los administrativos
municipales.

Posible fuente de fondos: Fondos administrativos municipales
Posibles colaboradores: Departamento de la Vivienda de Puerto Rico; P.E.C.E.S.

El Departamento de la Vivienda de Puerto Rico, a través del Plan de
Accion de los fondos CDBG-MIT, establece dos programas que pueden
apoyar esta iniciativa. El Programa de Instalaciones Comunitarias para la
Resiliencia Energética y Abastecimiento de Agua y el Programa de
Mitigacion de Viviendas Unifamiliares proveen alternativas para la
adquisicion de equipos fotovoltaicos y de almacenamiento de agua (DV,
2022).
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® Actividad de participacion ciudadana. Foto por CMA (marzo 2022)



Fortalecer la preparacion de la poblacion ante fenomenos naturales.

Entre los trabajos de recuperacion asociados con esta meta, el Municipio ya
comenzo el siguiente proyecto:

v En el 2020, el Municipio de Humacao elabord su Plan de Mitigacion
contra Peligros Naturales, en conjunto con la Junta de Planificacion de
Puerto Rico.

Se identificaron las siguientes estrategias con el objetivo de alcanzar esta
meta:

i

Lago Verde Mar en el barrio Punta Santiago. Foto por CMA (noviembre 2022)
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Estrategia B.1
Aumentar la participacion de las comunidades en los procesos de recuperacion de
desastres y de mitigacion de riesgos.

Estrategia B.2
Mejorar las estrategias de distribucion de suministros y ayudas, enfocadas en
las comunidades remotasy en las poblaciones con condiciones de vulnerabilidad.

Estrategia B.3
Proteger a la poblacion humacaena ante el riesgo de inundaciones.

Estrategia B.4
Establecer una campana educativa sobre peligros naturales y cambio climatico.



Monumento al cacique Jumacao, en Humacao Pueblo. Foto por CMA. (noviembre 2022)

META B: Fortalecer la preparacion de la poblacion
ante fenédmenos naturales.

}4 Estrategia B.l: Aumentar la participacion de las
comunidades en los procesos de recuperacion de desastres y
de mitigacion de riesgos.

Descripcion y justificacion:

La participacion ciudadana es un elemento esencial para el desarrollo de estrategias que
dirijan al Municipio hacia una recuperacion justa y fortalecida ante futuros eventos
naturales. Las actividades y las labores de participacién ciudadana permiten identificar las
necesidades de las diversas poblaciones y las peculiaridades de las comunidades. De este
modo, se promueve una planificacion hacia la recuperacidén municipal que atienda los
diversos sectores de Humacao; que reconozca la vulnerabilidad de ciertos grupos
poblacionales y su capacidad de recuperarse tras eventos de emergencia, y que satisfaga
las necesidades agravadas por los desastres.

En virtud de ello, se reconoce que para encauzar una recuperacion justa ante eventos
naturales, las comunidades (en especial las mas afectadas) deben tener la capacidad de
reclamar atencion sobre sus necesidades, presentar propuestas y recomendaciones, e
influir en todo el proceso relacionado con la reconstruccion y las mejoras a su entorno fisico
y social (Ayuda Legal, 2019). Por lo tanto, es primordial crear espacios y mecanismos
necesarios para respaldar la participacidn equitativa y eficaz de las comunidades y
promover el trabajo colaborativo entre estas y el Municipio, por medio de una
comunicacion directa y fiable.

Iniciativa destacada:

Iniciativa B.1.1: Designar roles en las dependencias municipales para mantener
comunicacion con lideres comunitarios, comerciantes y organizaciones sin fines de lucro,
con el propdsito de fortalecer los trabajos colaborativos para la recuperacion municipal.

El Departamento de la Vivienda de Puerto Rico ha desarrollado un Plan de Participacion
Ciudadana con el propdsito de maximizar la oportunidad de involucrar a la ciudadania
en la planificacion y el desarrollo de los programas CDBG-DR (DV, 2022).

Enlace para acceder al Plan de Participacién Ciudadana: https:/cdbg-

dr.pr.gov/participacion-ciudadana/



META B: Fortalecer la preparacion de la poblaciéon
ante fenomenos naturales.

*‘ B.1 Iniciativa destacada

Iniciativa B.1.1:  Designar roles en las dependencias municipales para mantener
comunicacion con lideres comunitarios, comerciantes y organizaciones sin fines de lucro,
con el propdsito de fortalecer los trabajos colaborativos para la recuperacion municipal.

Descripcion de la iniciativa: En las actividades de participacidén comunitaria realizadas
como parte del proceso de desarrollo del Plan, varios residentes seflalaron la necesidad de
fomentar una mejor comunicacién entre la comunidad y las entidades municipales. Esto se
debe a que, luego del paso de los huracanes, muchos ciudadanos no recibieron servicios de
asistencia ni entrega de suministros. La situacion agudizé la vulnerabilidad de las
poblaciones marginadas y remotas del Municipio, agravo la desigualdad entre los
residentes de Humacao y limita la capacidad municipal de recuperarse luego de eventos
de emergencia.

A razon de ello, es esencial para el proceso de respuesta y recuperacion ante desastres, la
necesidad de desarrollar mecanismos colaborativos entre el Municipio, lideres
comunitarios, organizaciones sin fines de lucro y comercios que agilicen los servicios
municipales y mejoren su eficiencia. Especialmente, en vias de procurar el ofrecimiento de
los servicios basicos para el cuidado y bienestar de los adultos mayores, personas
encamadas y con diversidad funcional.

La intencion de esta iniciativa es establecer roles en las oficinas municipales relacionadas
con los procesos de preparacion, respuesta y recuperacion para facilitar la comunicacion
entre la ciudadania y el Municipio. De este modo, se podra atender las diversas necesidades
(ilnundaciones, deslizamientos, servicios médicos, agua potable, energia eléctrica etc.) de las
poblaciones e identificar sectores con prioridad de atencion. Contar con un personal
municipal designado para estas labores no solo ayudara a mejorar los procesos de
asistencia luego de desastres, sino que fomentard una mejor relacién entre las
comunidades y la Administracion municipal, para el desarrollo social y econdmico de
Humacao.

Tiempo de implementacion: Corto plazo (1 a 3 anos)

Dependencias a cargo: Programas Federales; Oficina de Planificacién; Recreacion vy
Deportes; Oficina de Base de Fe y Enlace Comunitario

Costo: El costo de designacion de roles no requiere gastos adicionales a los administrativos
municipales. Sin embargo, ello puede depender del personal municipal disponible y la
carga laboral del momento.

Posibles fuentes de fondos: Presupuesto municipal

Posibles colaboradores: Comunidades de Humacao; comercios locales; organizaciones sin
fines de lucro; asociaciones recreativas

! Wiz /
Edificio del Centro de Gobierno Municipal Atanasio Martinez Diaz. Foto por CMA (mayo 2022)
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META B: Fortalecer la preparacion de la
poblacion ante fenédmenos naturales.

Estrategia B.2: Mejorar las estrategias de
E_T distribucion de suministros y ayudas, enfocadas
X en las comunidades remotas y en las poblaciones
con condiciones de vulnerabilidad.

Descripcion y justificacion:

Los pasados huracanes expusieron la necesidad de mejorar los procesos y los
servicios de asistencia y distribucion de suministros luego de una emergencia.
Muchos ciudadanos enfrentaron situaciones de peligro al quedar aislados de los
procesos de respuesta tras Maria. Varios factores provocaron dicha situacion,
como las obstrucciones en carreteras y caminos, la falta de equipo y recursos en
los centros comunales y en los refugios, y la falta de informacién sobre la
condicion y la ubicacion de los grupos poblacionales mas vulnerables, entre otros.

De esta manera, se reconoce que todo proyecto o plan dirigido a mejorar los
procesos de preparacion, respuesta y recuperacion municipal deben priorizar a las
comunidades histéricamente marginadas y a los grupos poblacionales mas
vulnerables (envejecientes, personas encamadas, con condiciones de salud y
diversidad funcional).

Por lo tanto, las iniciativas de esta estrategia buscan fortalecer los mecanismos
municipales orientados al servicio comunitario para la recuperacion.

Iniciativa destacada:

Iniciativa B.2.1: Crear un registro de personas con necesidades especiales en el
Municipio (adultos mayores, con diversidad funcional, encamados, con
condiciones de salud fisica o mental, con vivienda precaria, etc.).

Otras iniciativas:

Iniciativa B.2.2: Acondicionar centros resilientes y refugios con los recursos
necesarios para atender a la poblacién, incluyendo a las personas con diversidad
funcional.

Iniciativa B.2.3: Establecer rutas estratégicas para la distribuciéon de suministros
mediante el aporte de la comunidad y a base de las experiencias en desastres,
priorizando a las comunidades en zonas remotas y en situaciones de
vulnerabilidad.




META B: Fortalecer la preparacion de la poblacion
ante fenomenos naturales.

X
E B.Z Iniciativa destacada

Iniciativa B.2.1: Crear un registro de personas con necesidades especiales en el
Municipio (adultos mayores, con diversidad funcional, encamados, con condiciones de
salud fisica o mental, con vivienda precaria, etc.).

Descripcion de la iniciativa: El perfil sociodemografico y las condiciones de
vulnerabilidad y pobreza de muchas comunidades humacaenas precisan de un censo
comunitario que visibilice las necesidades y los retos de la poblacién, que optimice los
servicios de asistencia municipal y que promueva la toma de decisiones informadas
para desarrollar estrategias y medidas que favorezcan una mejor calidad de vida. Todo
esto mejorara la estructura organizacional de los procesos de preparacion y respuesta.

El Municipio realizard los trabajos necesarios para el desarrollo de un registro de
personas, que provea informacion sociodemografica y que incluya los siguientes
elementos, en vias de priorizar las condiciones especiales de las poblaciones:

+ condiciones de salud fisica y mental;

* necesidades de vivienda y seguridad,

« dificultad de movilidad;

* necesidades especiales en el hogar (equipos, maquinas, etc.);
* recursos econémicos limitados.

El registro de personas con necesidades especiales debe revisarse peridodicamente
para respaldar la continuidad de los servicios y la actualizacion de los datos
recopilados. Para mejores practicas en el desarrollo y mantenimiento del registro se
considera esencial la intervencion ciudadana en estos procesos. La participacion
comunitaria en los procesos de preparacion y manejo de emergencias promueven la
resiliencia de los residentes y la recuperacion justa.

Tiempo de implementacion: Corto plazo (1a 3 anos)

Dependencia a cargo: Servicios al Ciudadano; Oficina de Base de Fe, Enlace
Comunitario, Recreacion y Deportes y Homeland Security.

Costo: Entre $5,000 y $12,000, dependiendo del alcance poblacional del registro.
Posibles fuentes de fondos: CDBG-MIT Programa para Aumentar la Planificaciony
Capacitacion

Posibles colaboradores: Servicios a la Vejez y la Mujer; comunidades de Humacao;

Oficina de Comunicaciones; organizaciones con base de fe; P.E.C.ESS; ARECMA;
asociaciones recreativas.

en Humacao . Foto por CMA (noviembre, 2022)
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Mejores practicas

Para elaborar el registro, se recomienda consultar el modulo 2 de la Guia de Adaptacion
Comunitaria, desarrollada por DRNA y Estudios Técnicos Inc.

Enlace: https;//www.drna.pr.gov/adaptacioncomunitaria/modulo-2/




META B: Fortalecer la preparacion de la poblacion
ante fendmenos naturales.

Estrategia B.3: Proteger a la poblacion humacaena ante
~~~=~ ¢| riesgo de inundaciones.

Descripcion y justificacion:

Como se ha mencionado en secciones previas del Plan, Humacao sufri¢ danos
considerables por las inundaciones del huracan Maria, dadas las caracteristicas
geograficas del Municipio. Estas tuvieron un impacto significativo en la vida de la
poblacion ubicada en zonas de riesgo.

Tipicamente, las inundaciones ocurren en la zona costera del Municipio por lluvias
torrenciales y marejadas ciclonicas asociadas con eventos atmosféricos como
tormentas y huracanes (Municipio de Humacao, 2020). La comunidad Punta Santiago
ha sido uno de los sectores mas afectados a lo largo del tiempo por este peligro, no
solo por las marejadas ciclonicas, sino también por el desborde del rio Humacao
(Municipio de Humacao, 2007).

Participantes de las reuniones publicas de Punta Santiago mencionaron en las
entrevistas que los residentes quedaron incomunicados luego del paso de Maria por
inundaciones que alcanzaron entre cinco y seis pies, y que tardaron tres dias en salir
de la comunidad. Otros sectores susceptibles a inundacion por su cercania a la costa y
a rios son las urbanizaciones Villas del Rio y Las Leandras, y los sectores La Laguna y
Collazo, entre otros.

Por otro lado, es importante resaltar el estado de riesgo que implican los cambios
ocurridos en los niveles de inundacion en el Municipio luego del paso del huracan
Maria. La huella de inundacién en la costa de Humacao del 1% incrementd
aproximadamente un 17%. Esto supone un mayor riesgo y vulnerabilidad para la vida y
la propiedad ubicada en las areas expuestas (Municipio de Humacao, 2020).

Ademads, es sumamente importante considerar los cambios en las costas para
desarrollar medidas de mitigacion. Luego del huracan Maria, se identificé erosion en
un 31% de la costa (CoRePi-PR, 2020). Se enfatiza la relevancia de este dato, pues la
reduccion en la extension de playa puede disminuir la proteccion en la costa ante
inundaciones, alterar la seguridad de las comunidades y ocasionar impactos en la
infraestructura. Las iniciativas en esta estrategia buscan mitigar los riesgos por
inundacion para proteger la vida y la propiedad.

Iniciativa destacada:

Iniciativa B.3.1: Establecer refugios verticales en el barrio Punta Santiago, que
puedan utilizarse durante inundaciones.
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Fuente: Flood Hazard Areas, FEMA, 2018. Barrios- JP, 2015.
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Mapa 3. Zonas inundables

Otras iniciativas:

Iniciativa B.3.2: Establecer y darle continuidad a un programa de
mantenimiento de los cuerpos de agua.

Iniciativa B.3.3: |dentificar estructuras y terrenos en desuso y en zonas de
riesgo de inundacion para transformarlos en espacios abiertos con
infraestructura verde que contribuyan al manejo de escorrentias.

Iniciativa B.3.4: Restringir las construcciones en zonas de riesgo a
inundaciones mediante el mecanismo de la calificacion.



META B: Fortalecer la preparacion de la poblaciéon
ante fendmenos naturales.

& B.3 Iniciativa destacada

Iniciativa B.3.1: Establecer refugios verticales en el barrio Punta Santiago, que puedan
utilizarse durante inundaciones.

Descripcion de la iniciativa: La ubicacién del barrio Punta Santiago y las condiciones
de pobreza de sus comunidades requieren el desarrollo de medidas de seguridad y
prevencion ante futuros fendmenos naturales. Especialmente, se recalca el alto riesgo
de inundacion por la cercania al rio Antdn Ruiz y por la ubicacién costera. Las
inundaciones en la zona limitan el transito en las carreteras y dificultan los procesos de
desalojo. Esto aumenta el peligro para los residentes. Al momento, en Punta Santiago
no hay ningun refugio para albergar a las poblaciones durante eventos de
emergencia.

Ante este panoramay las experiencias compartidas por los residentes de la zona, como
consecuencia de las inundaciones provocadas por el huracan Maria, se estima -
necesario desarrollar refugios verticales en Punta Santiago. Esto, especialmente por la Vista aérea del rio Anton Ruiz, en la costa de Humacao. Foto por CMA (noviembre 2022)
probabilidad de que tras tormentas y huracanes, el agua permanezca estancada en la j\ '

comunidad por diasy que los residentes no puedan movilizarse a espacios seguros.

Esta iniciativa tiene el propdsito de comenzar con los estudios necesarios para
identificar estructuras verticales, vacantes o en desuso, que tengan las condiciones
estructurales favorables para convertirlas en refugios. EI Municipio llevara a cabo los
trabajos necesarios para establecer dichos lugares en localidades estratégicas para el
desalojo de los residentes de Punta Santiago. Se priorizara las necesidades de las
comunidades mas vulnerables.

Tiempo de implementacion: Mediano plazo (4 a 6 afos)
Dependencia a cargo: Oficina Municipal para el Manejo de Emergencias

Costo: $3,000,000 aproximadamente (el costo dependerd de las condiciones y el tipo
de estructura que se habilitara)

Posibles fuentes de fondos: CDBG-MIT; HMGP; FEMA BRIC Program
Posibles colaboradores: Obras Publicas; Servicio al Ciudadano; Oficina para los

Asuntos de las Personas con Impedimentos; AEMEAD; Departamento de la Vivienda;
FEMA:; P.E.C.E.S; La Marana

s Y .. & e \'
Lago.verde Mar y comunidad del barrio Punta Santiago:
en Humacao. Foto por CMA (r?&ﬁg > 2C




Escombros en la costa del barrio Antén Ruiz, en Humacao. Foto por CMA (junio 2022)
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META B: Fortalecer la preparacion de la poblacion

ante fenomenos naturales.

4

=/v peligros naturales y cambio climatico.

Descripcion y justificacion:

El Plan de Mitigacion contra Peligros Naturales (2020) de Humacao establece
como una de sus metas la continuidad de proyectos dirigidos a la educacion
sobre riesgos naturales y actividades de mitigacion. Los objetivos propuestos
buscan fomentar el desarrollo de programas educativos orientados a aumentar
el conocimiento de los ciudadanos sobre los riesgos naturales a los cuales el
Municipio esta expuesto y brindar apoyo a los comercios locales en sus esfuerzos
para ser mas resistentes al embate de futuros fendmenos (Municipio de
Humacao, 2022).

El Municipio de Humacao busca proteger y manejar sus costas mediante la
educacion y programas de investigacion y monitoreo (Municipio de Humacao,
2020). Como parte de este compromiso, el Plan de Mitigacion (2020) recomienda
qgue el Municipio optimice los mecanismos de difusién publica sobre las
consecuencias del cambio climatico, a la vez que se proveen herramientas a los
ciudadanos para fomentar mejores practicas en los procesos de preparacion y
respuesta ante desastres. La participacion y el compromiso ciudadano en todas
las fases de este proceso se reconocen como esenciales para la recuperacion
municipal.

Esta iniciativa busca proveer los espacios y los recursos necesarios para promover
la resiliencia y la capacitacion comunitaria.

Iniciativa destacada:

_‘©"_ Estrategia B.4: Establecer una campafa educativa sobre

Iniciativa B.4.1: Crear talleres para la poblacién sobre preparacién ante peligros
naturales, estrategias de mitigacion de riesgos, rutas de desalojo y manejo de

emergencias.



META B: Fortalecer la preparacion de la poblacion
ante fendmenos naturales.

) . 4
,@s B.4 Iniciativa destacada
Iniciativa B.4.1: Crear talleres para la poblaciéon sobre preparacién ante peligros

naturales, estrategias de mitigacion de riesgos, rutas de desalojo y manejo de
emergencias.

Descripcion de la iniciativa: En las reuniones publicas realizadas como parte del
proceso de planificacion de MRP, varios residentes de Humacao compartieron su
interés de participar en talleres educativos sobre el manejo de emergencias y la
mitigacion de riesgos. Ante esto, la iniciativa B.4.1 propone capacitar a las comunidades
mediante talleres sobre preparacion ante desastres relacionados con los peligros
naturales a los que el Municipio es susceptible. Estos adiestramientos brindaran el
espacio y las herramientas necesarias para educar a la ciudadania sobre mejores
practicas para la mitigacion de riesgos, el manejo de emergencias y los procesos de
desalojo pertinentes en su zona.

Humacao llevara a cabo las gestiones de organizacion y de comunicacion necesarias
para que los adiestramientos puedan desarrollarse de forma colaborativa entre oficinas
municipales, agencias estatales y organizaciones de base comunitaria, que tengan el
peritaje en los diversos temas. El Municipio, en colaboracion con diversas entidades y la
ciudadania, fortalecera las labores y practicas actuales encaminadas a una
recuperacion justa y una sociedad resiliente ante futuros desastres.

Algunos temas que dichos talleres podrian cubrir son los siguientes:

* Mejores practicas para la prevencion y mitigacion de riesgos desde el entorno
comunitario.

* Charlas sobre las causas y los efectos del cambio climatico en nuestro entorno y
realidad cotidiana.

« Conocimiento sobre proyectos, programas y fondos dirigidos a la prevencion y
recuperacion ante eventos de desastre.

* Desarrolloy actualizacion de planes de desalojo.

« Talleres dirigidos a la poblaciéon de mayor edad; adiestramientos y asistencia sobre
los procesos de prevenciéon y recuperacion.

Comunidad Punta Santiago, aledafa al rio Antén Ruiz
en Humacao. Foto por CMA (junio 2022)
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Tiempo de implementacion: Corto plazo (1 a 3 afos)

Dependencias a cargo: Oficina Municipal de Manejo de Emergencias; Servicios al
Ciudadano

Costo: $200,000 (el costo varia dependiendo de la cantidad de talleres que se
proyecteny el alcance de estos en los barrios del Municipio)

Posibles fuentes de fondos: CDBG-MIT;, Hispanic Federation;
Comunitaria de Puerto Rico

Posibles colaboradores: Oficina de Comunicaciones; OMME; ARECMA; P.E.CE.S;
ResilientSEE Puerto Rico

Fundacion

y




Entre los trabajos de recuperacion asociados con esta meta, el Municipio ya Se identificaron las siguientes estrategias con el objetivo de alcanzar esta meta:
comenzo o tiene encaminados los siguientes proyectos:

v Mejoras a las siguientes canchas: Parcelas Martinez, Servicios MdUltiples Punta Estrategia C.1

Santiago, Las Leandras y Pasto Viejo. Rehabilitar la infraestructura fisica del Municipio.
: : Ve Estrategia C.2
v’ Mejoras al puente de la Quebrada Los Muertos (calle Casillas). W Proveerles herramientas de apoyo a los pequefos y medianos

comerciantes.
v Restauracion de la Reserva Natural de Humacao.

Estrategia C.3
v/ Reparaciones al muelle recreacional, el centro vacacional y al parque acuatico Retener la fuerza laboral municipal.

de Punta Santiago.
Estrategia C.4

Promover el turismo e incentivar el consumo local.
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META C: Impulsar una recuperacion econémica
sostenible.

Estrategia C.1: Rehabilitar la infraestructura fisica del
Municipio.
Descripcion y justificacion:

La infraestructura de un municipio es un elemento esencial a considerar en los
procesos de preparacion, respuesta y recuperacion ante eventos de emergencia. Esto,
por el rol esencial que tiene en el desarrollo de un pais a corto, mediano y largo plazo
(Estache, 2010). Reconociendo esta importancia, el Gobierno de Puerto Rico incluyd en
su plan Transformacion e Innovacion Luego de la Devastacion: Un Plan de
Recuperacion Econémica y de Desastres para Puerto Rico (2018), un objetivo dirigido
a “fortalecer la infraestructura critica de Puerto Rico repensando su disefo y la
reconstruccion”. Dicho objetivo se dirige a modernizar y fortalecer la infraestructura
con el fin de apoyar a las personas, las industrias y la economia del pais.

En Humacao, inundaciones, marejadas ciclénicas, vientos, lluvias prolongadas y
derrumbes provocaron danos mayores a la infraestructura durante los eventos
cicléonicos de Irma y Maria. Segun el programa de Asistencia Publica de FEMA (2022),
los barrios con mayor cantidad de danos en la infraestructura fueron Mabu, Humacao
Pueblo y Mambiche. Ademas, los barrios Rio Abajo, Mabu, Humacao Pueblo,
Mambiche, Anton Ruiz y Punta Santiago reportaron una cantidad relativamente
elevada de reclamaciones al programa de FEMA.

Durante las reuniones publicas, los participantes identificaron dafos mayores en
Punta Santiago y riesgos para estas comunidades, incluyendo la imposibilidad de salir
del barrio luego del huracan Maria por inundaciones y derrumbes en la PR-3. Otro
dano mayor en Punta Santiago fue la destruccion de la villa pesquera, que perjudico a
esta importante actividad econdmica en el Municipio. Por otra parte, en el barrio
Mariana hubo obstrucciones y derrumbes en las vias, especificamente de las
carreteras PR-9908 y PR-909 que interrumpieron el paso de las comunidades.

Esta estrategia busca generar informacién sobre la infraestructura vial, que permita
atender agilmente las necesidades actuales. También, propone mitigar las
dificultades que enfrenta la industria pesquera local, reconstruyendo las instalaciones
de la villa pesquera, incorporando practicas sostenibles adaptadas a las necesidades
gue genera (o va a generar) el cambio climatico.

Iniciativas destacadas:

Iniciativa C.1.1: Crear un inventario de la infraestructura vial que necesite mejoras y
mantenimiento.

Iniciativa C.1.2: Reconstruir las instalaciones fisicas que apoyen la industria pesquera
- local incorporando practicas de construccion sostenible.

Carretera PR-3, en el area de Punta Santiago. Foto por CMA (noviembre 2022) N



META C: Impulsar una recuperacion econémica
sostenible.

& C..I Iniciativa destacada

Iniciativa C.1.1: Crear un inventario de la infraestructura vial que necesite mejoras 'y
mantenimiento.

Descripcion de la iniciativa: De un inventario de activos fijos de 2020, provisto por
la Administracion municipal, se desprende que el Municipio tiene unos 163
puentes en su territorio. Ademas, el sistema de vias municipales conecta
carreteras interurbanas con municipios aledanos y carreteras secundarias y
terciarias en un sistema intraurbano. Algunas de estas carreteras tienen un rol
esencial en la seguridad de las comunidades. Por ejemplo, la PR-909 es el acceso
principal del barrio Mariana. Aunque hay otras vias de acceso, las caracteristicas
rurales hacen que durante emergencias la mejor forma de salir y entrar al barrio
sea la PR-909. De igual forma, la PR-3 es vital para el barrio Punta Santiago como
Unica entrada y salida para varias comunidades.

Durante el proceso de planificacion para la recuperacion se identificaron las
siguientes necesidades segun lo ocurrido durante los huracanes Irma y Maria en
las vias publicas: la PR-927 se inundo cerca del area de Collazo y en la entrada al
expreso; la PR-3 tuvo danos mayores por derrumbes, inundaciones y marejada
ciclonica; la PR-909 quedod obstruida; la PR-922 vy las calles Gaviota y Rosa de Mabu
se encuentran en estado precario por rotos; la PR-923 también necesita
repavimentacion. En una visita realizada por el PSP al barrio Buena Vista se
aprecid que varias vias primarias, secundarias, terciarias y caminos vecinales tenian
distintos problemas, entre ellos, erosion, derrumbes, falta de mantenimiento de los
sistemas pluviales y de la infraestructura peatonal.

Dada la cantidad de vias y puentes en el Municipio y las diversas necesidades en
estas luego del paso de los huracanes de 2017, esta iniciativa busca crear un
inventario que identifique las vias que necesitan mejoras 0 mantenimiento. Esto,
con el fin de que el Municipio realice las mejoras pertinentes, priorizando las vias
con necesidades mas apremiantes segun se identifique en el inventario. Dicha
actividad requiere de la intervencidon de un ingeniero experto en materia de
carreteras y puentes para la evaluacion de la infraestructura documentada.

Tiempo de implementacion: Corto plazo (1 a 3 anos)
Dependencia a cargo: Obras PuUblicas municipal

Costo: $150,000 - $300,000

Posibles fuentes de fondos: CDBG-MIT; FHWA; FTA; ARPA

Posibles colaboradores: Departamento de  Planificacion  municipal;
Departamento de Transportacion y Obras Publicas; Programas Federales;
P.E.C.E.S,; asociaciones recreativas municipales

Carretera con derrumbe, en Humacao. Foto por CMA (noviembre 2022)




META C: Impulsar una recuperacion econémica
sostenible.

& C.II Iniciativa destacada

Iniciativa C.1.2: Reconstruir las instalaciones fisicas que apoyen la industria pesquera
local incorporando practicas de construccion sostenible.

Descripcion de la iniciativa: El sector industrial de la agricultura, la pesca y la caza fue
uno de los de mayor crecimiento en términos de empleos entre 2014 y 2019. Segun los
datos de la Encuesta de la Comunidad del Negociado del Censo (2014-2019), dicho
sector tuvo un crecimiento de un 447.2%. Incluso, luego de este periodo y durante la
pandemia que comenzd en Puerto Rico en 2020, la villa pesquera de Punta Santiago
estuvo activa para satisfacer las necesidades de los consumidores (Redaccion Notiséis
360). Sin embargo, durante el proceso de planificacion para la recuperacion se pudo
entrevistar a participantes del sector pesquero, que relataron las dificultades que
enfrenta el sector luego del paso del huracan Maria.

Segun se desprende de las actividades de participacion ciudadana, lo que mas se
afectd de esta industria fueron las villas pesqueras, que quedaron devastadas. Ademas,
los pescadores enfrentaron la escasez de combustible y la falta de disponibilidad o de
acceso a las ayuda financieras para recuperar flotas y materiales perdidos y necesarios
para reiniciar la pesca. En Humacao, un participante indicé que existe la necesidad
urgente de contar con un muelle y una rampa que facilite el acceso al mar. Estas
instalaciones existian pero resultaron afectadas por el huracan Maria. Otros danos en la
villa pesquera fueron en la cocina, los congeladores, las maquinas para hacer hielo y
sistemas eléctricos, entre otros (Rodriguez Velazquez, 2020).

Esta iniciativa esta orientada a la reconstruccion de instalaciones seguras para la
actividad de la pesca en el area de Punta Santiago. Estas deben desarrollarse teniendo
en cuenta las necesidades futuras, que puedan provocar principalmente el aumento
en el nivel del mar y la actividad cicléonica a causa del cambio climatico.

Tiempo de implementacion: Mediano plazo (4 a 6 afos)

Dependencias a cargo: Obras Publicas municipal y Oficina de Planificaciéon; Gerencia
de Proyectos

Costo: $100,000 - $250,000

Posibles fuentes de fondos: SPRS; Re-grow PR; CDBG-MIT; ARPA

Posibles colaboradores: Programas Federales; Congreso de Pescadores de Puerto

Rico; P.E.C.E.S.; ResilientSEE; pescadores participantes de la villa pesquera de Punta
Santiago; La Marana

Villa pesquera, en Punta Santiago. Foto por CMA (noviembre 2022)




META C: Impulsar una recuperacion econémica
sostenible.

w Estrategia C.2: Proveerles herramientas de apoyo a los
/‘/ pequenos y medianos comerciantes.

Descripcion y justificacion:

El sector de las pequenas y medianas empresas (PyMEs) representa una porcion
sustanciosa de la economia de Puerto Rico. Este comprende el 90% de los negocios y
cerca del 45% de los empleos del sector privado del pais (Marquez, 2021). En Humacao,
segun los datos del Negociado del Censo (County Business Patterns), entre 2016 y 2019,
las microempresas tuvieron un -0.9% de cambio anual y disminuyeron de 432 a 420. El
porciento de cambio anual de las PyMEs fue de un -0.3%, ya que se redujeron de 722 a
715 en el periodo mencionado. Sin embargo, esta circunstancia puede atenderse
mediante los programas de recuperacion, tanto de los huracanes Irma y Maria, como de
otros eventos posteriores.

Esta estrategia se enfoca en mejorar la condicidon econémica de Humacao de manera
sostenible, mediante la facilitacion de los procesos para el establecimiento y la
operacion de las empresas PyMEs, en coordinacion con las entidades receptoras de los
fondos CDBG-DR bajo el programa de Incubadoras y Aceleradoras de Pequenas
Empresas. Ademas, mediante esta estrategia se busca recopilar informacién sobre las
fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas (FODA) del sector comercial y
posibles estrategias basadas en los hallazgos que puedan ayudar a fomentar una
economia sostenible y resiliente.

Iniciativa destacada:

Iniciativa C.2.1: Establecer un enlace entre el Municipio y las entidades recipientes de
fondos de recuperacion de incubadoras y aceleradoras, incluyendo el Centro de Desarrollo
Empresarial del Departamento de Administracion de Empresas de la Universidad de
Puerto Rico en Humacao y la organizacion P.E.C.ES., para el desarrollo de empresas
PyMEs.

Otra iniciativa:
Iniciativa C.2.2: Realizar un estudio del sector comercial del Municipio que incluya datos

confiables para la toma de decisiones, un analisis FODA y estrategias de desarrollo
econdmico atemperadas a los hallazgos.




META C: Impulsar una recuperacion econémica
sostenible.

gv/wy C.2

Iniciativa C.2.1: Establecer un enlace entre el Municipio y las entidades recipientes de
fondos de recuperacion de incubadoras y aceleradoras, incluyendo el Centro de Desarrollo
Empresarial del Departamento de Administracion de Empresas de la Universidad de
Puerto Rico en Humacao y la organizacion P.E.C.ES. para el desarrollo de empresas
PyMEs.

Iniciativa destacada

Descripcion de la iniciativa: El Programa Incubadora y Aceleradora de Pequenas
Empresas otorga subsidios a negocios afectados por los huracanes Irma y Maria, pero
también a negocios nuevos, que hayan sido creados por un mismo duefo luego del cierre
de un negocio previo a causa de los huracanes (DV, 2022). En el municipio de Humacao se
ubican al menos dos instituciones receptoras de los fondos bajo el programa: el Centro de
Desarrollo Empresarial del Departamento de Administracion de Empresas de la
Universidad de Puerto Rico en Humacao (UPRH) y la organizacion P.E.C.E.S.

Segun el portal de los fondos CDBG-DR de Puerto Rico (2022), la suma de fondos
otorgados para la formacién de nuevas empresas 0 apoyo a empresas existentes asciende
a unos $5 millones entre ambas instituciones. La UPRH ofrece “mentoria en las etapas de
planeacion, organizacion, direccion y control destacando las areas de planes de negocio y
mercadeo, capacitacion en gerencia y administracion de recursos humanos,
cumplimiento y regulaciones, imagen corporativa, entre otros.” (CeDe - UPRH, sf). La
organizacion de base comunitaria P.E.C.E.S. provee servicios de incubacion de negocios
para empresarios, promoviendo el desarrollo desde la escala comunitaria (P.E.C.ES, s.f). Es
importante destacar que ambas entidades ofrecian servicios similares previo a la
asignacion de fondos CDBG-DR.

A través de esta iniciativa, la Administracion municipal buscara establecer un enlace con
ambas entidades con el propdsito de ampliar el alcance de sus programas y coordinar
referidos. El fin de esta iniciativa es incentivar la formacién de pequenas y medianas
empresas para estimular la economia municipal.

Tiempo de implementacién: Corto plazo (1 a 3 afos)

Dependencias a cargo: Oficina del Alcalde; Oficina de Planificaciéon; Programas Federales;
Gerencia de Proyectos; Oficina del Alcalde (ayudante especial)

Costo: $10,000 - $20,000
Posibles fuentes de fondos: Fondos operacionales

Posibles colaboradores: UPRH; P.E.C.E.S;; Biblioteca municipal; Departamentos Asesores
(Asuntos Legales y Oficina de Comunicaciones); Colmena 66; FPR; DDEC
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Vista aérea de Humacao Pueblo. Foto por CMA (junio 2022)

META C: Impulsar una recuperacion econémica
sostenible.

/E\ Estrategia C.3: Retener la fuerza laboral municipal.

Descripcion y justificacion:

Segun los datos del Negociado del Censo, en el periodo de 2014 a 2019, la poblacion de
16 anos o mas residente en Humacao se redujo en 2,136 personas. Es decir, que la
poblacion en edad de trabajar disminuyo de 45,942 a 43,806 personas en tan solo cinco
anos. En el mismo periodo, los barrios Buena Vista y Candelero Arriba perdieron 1,175 y
1,013 individuos en edad de trabajar, respectivamente.

Por otra parte, la tasa de participacion laboral del Municipio —que es la poblacion en
edad de trabajar que esta empleada o que ha buscado trabajo activamente durante las
ultimas cuatro semanas antes de ser encuestados— se redujo de un 41.0% a un 39.1%
en el periodo de 2014 a 2019. Ademas, la mediana de edad de la fuerza laboral ha ido
aumentando, lo que significa que la poblacidn trabajadora de Humacao esta
envejeciendo. De esta forma, es necesario promover la actividad laboral de la poblacion
humacaena, sobre todo, de la poblacion joven que reemplazara la fuerza laboral actual.

Mediante esta estrategia, se buscar fortalecer los campos laborales de la medicina y la
tecnologia, identificados como areas de oportunidad en el municipio de Humacao.
También se incorpora en este Plan una iniciativa propuesta en las actividades de
participacion ciudadana: la creacion de un comité de jovenes pescadores que puedan
continuar y modernizar el sector de la pesca en el Municipio. Esto, con la asistencia de
la Administracion municipal en la busqueda y solicitud de fuentes de fondo, espacios
para reuniones, coordinacion de capacitacion y otras necesidades que sean
identificadas por la comunidad.

Iniciativa destacada:

Iniciativa C.3.1: Fortalecer los lazos colaborativos entre el Municipio, la UPR-Humacao y
el sector de la salud, en vias de apoyar el surgimiento de empresas de servicios
meédicos.

Otra iniciativa:
Iniciativa C.3.2: Crear un comité de jovenes pescadores con fondos asignados para

reclutar, adiestrar y disefnar estrategias que promuevan la integracion de las nuevas
generaciones en el sector de la pesca.




META C: Impulsar una recuperacion econémica
sostenible.

C.3 Iniciativa destacada

Iniciativa C.3.1: Fortalecer los lazos colaborativos entre el Municipio, la UPR-
Humacao y el sector de la salud, en vias de apoyar el surgimiento de empresas de
servicios médicos.

Descripcion de la iniciativa: Los ambitos de las ciencias, la salud y la tecnologia han
sido importantes en el municipio de Humacao. Segun los datos del Censo
Econdmico, del Negociado del Censo de los anos 2012 y 2017, uno de los sectores de
mayor crecimiento en términos de cantidad de establecimientos fue el sector de la
salud y de los servicios sociales, con un aumento de un 24.8%. La principal institucion
académica del area este, la Universidad de Puerto Rico en Humacao, ofrece varios
programas acreditados en estas tres disciplinas, como bachilleratos en ciencias de
enfermeria y biologia general; grados asociados en tecnologia electréonica y
nanotecnologia; y terapia fisica (UPRH, s.f.).

El Municipio cuenta también con una alta concentracion de servicios de salud, entre
los que se distinguen tres hospitales, un CDT y mas de nueve centros de salud
especializados en servicios que incluyen salud mental y dialisis. A estos, se suman los
centros sin fines de lucro de salud primaria y preventiva, que son los Centros 330,
organizados bajo la Ley Federal de Salud Publica, seccion 330.

Mediante esta iniciativa, Humacao busca unir esfuerzos entre el sector publico
(representado por la Administracion municipal), la UPRH y el sector de la salud en el
Municipio, mediante acuerdos colaborativos que busquen la formaciéon de empresas
gue puedan atender areas de la salud que no estén atendidas actualmente. La
finalidad de esta iniciativa es ofrecer a los humacaenos y a los visitantes locales,
diversos servicios médicos concentrados en un area.

Tiempo de implementacion: Corto plazo (1 a 3 afos)

Dependencia a cargo: Oficina del Alcalde; Oficina de Planificacién; Programas
Federales; Gerencia de Proyectos; Oficina del Alcalde (ayudante especial)

Costo: $30,000 - $50,000

Posibles fuentes de fondos: Fondos operacionales

Posibles colaboradores: San Juan Capestrano (unidad de Humacao);
Panamericano; Inspira; APS Healthcare; COSSMA; GUMET; ARSE Inc., centro de
didlisis Fresenius Kidney Care; Centro de Salud Primaria 330; hospital Ryder
Memorial; hospital Menonita; hospital HIMA San Pablo; Centro de Diagnodstico y
Tratamiento (CDT) Dr. Jorge Franceschi

Hospital Ryder de Humacao. Foto por CMA (noviembre 2022)




Mural en uno de los extremos de |la Casa de Aduanas.
Foto por Estudios Técnicos, Inc. (noviembre 2022)

META C: Impulsar una recuperacion
econdmica sostenible.

consumo local.

tdb Estrategia C.4: Promover el turismo e incentivar el

Descripcion y justificacion:

El municipio de Humacao es costero. En €l hay negocios de comida cerca
de la costa, empresas de la industria de la pesca, reservas naturales e
instalaciones educativas y recreativas que incluyen una estacion
experimental en Cayo Santiago, parques acuaticos y hospederias en Punta
Santiago (estos ultimos en proceso de rehabilitacion y mejoras).

El Municipio cuenta también con el coliseo Marcelo Trujillo Panisse donde
constantemente se celebran actividades deportivas. En la zona rural de
Humacao se celebran actividades como el Festival de la Pana, que se realiza
anualmente en el barrio Mariana, y varios mercados agricolas. Es
importante destacar que las actividades culturales y educativas se dan de
manera independiente.

Esta estrategia se dirige a mejorar la experiencia del visitante y a fomentar
la actividad econdmica, dandole prioridad a los recursos educativos y
culturales existentes. Una de las iniciativas bajo esta estrategia persigue
crear un programa de promocion de turismo interno. Mientras que la otra
se enfoca en conectar los diversos lugares de la costa de Punta Santiago
con el fin de formalizar las actividades recreativas y deportivas, mientras se
contribuye a la economia del visitante.

Iniciativas destacadas:

Iniciativa C.4.1: Crear un programa de promocion del turismo local,
priorizando las actividades educativas y culturales ya existentes.

Iniciativa C.4.2: Crear un paseo para peatones y ciclistas en Punta Santiago,
gue conecte la villa pesquera, el balneario, el centro vacacional, el parque
acuatico, las letras de Punta Santiago en la playa y los negocios de comida.




META C: Impulsar una recuperacion econémica
sostenible.

&:db C.4

Iniciativa C.4.1: Crear un programa de promocién del turismo local, priorizando las
actividades educativas y culturales ya existentes.

Iniciativa destacada

Descripcion de la iniciativa: A lo largo del tiempo, las organizaciones de base
comunitaria del municipio de Humacao han asumido un rol protagdnico en el
desarrollo de las comunidades. Algunas, como las Asociaciones Recreativas, llevan
anos manteniendo las areas recreativas de sus comunidades y promoviendo las
actividades fisicas y el deporte local. Otras, como ARECMA y P.E.CE.S., han
incorporado la adquisicion y ocupacion de espacios comunitarios (terrenos y
estructuras) que operan como centros de resiliencia, donde se realizan actividades
de salud, educativas y culturales, que incluyen clinicas de salud, talleres de educacion
ambiental y economia, cursos de reposteria, musica y otros, pero también funcionan
como centros de preparacion y respuesta durante eventos de emergencia. Estos
sirven ademas como base para la autogestion comunitaria y la participacion
ciudadana (ARECMA, sf.; P.ECES, sf).

El municipio de Humacao cuenta ademas con la Reserva Natural Efrain Archilla en
Punta Santiago, administrada por la organizacion de base comunitaria P.E.C.E.S. Ahi
se realizan actividades de educacion ambiental y recorridos educativos en kayak o a
pie. Otra area de interés para los visitantes en el tema de la educacion ambiental es
el Bosque de Pterocarpus ubicado en Palmas del Mar. En el lugar, se realizan eventos
para el disfrute de la comunidad y de los visitantes (PHA Pterocarpus Forest Inc,, s.f.).

Ante las actividades comunitarias recurrentes, esta iniciativa busca gestionar desde
la Administracion municipal, y en colaboracidn con las organizaciones de base
comunitaria, un programa de promocion de las actividades que se estén llevando a
cabo en el Municipio. Dara prioridad a las actividades educativas y culturales ya
existentes. Para dicho programa sera vital la participacion de las comunidades, con el
fin de que la promocion armonice con la vision comunitaria establecida.

Tiempo de implementacion: Corto plazo (1a 3 afos)

Dependencias a cargo: Oficina de Planificacion; Oficina de Comunicaciones; Oficina
de Arte, Cultura y Turismo

Costo: $25,000 - $50,000
Posibles fuentes de fondos: Fondos operacionales; EDA; FPR; CTPR

Posibles colaboradores: Programas Federales; Asociaciones Recreativas; ARECMA,
P.E.C.E.S.; PHA Pterocarpus Forest, DMO; Compahia de Turismo de PR; FPR
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META C: Impulsar una recuperacion econémica
sostenible.

tdb C.4 Iniciativa destacada
Iniciativa C.4.2: Crear un paseo para peatones y ciclistas en Punta Santiago,

gue conecte la villa pesquera, el balneario, el centro vacacional, el parque
acuatico, las letras de Punta Santiago en la playa y los negocios de comida.

Descripcion de la iniciativa: Como parte de los esfuerzos para tener una
actividad turistica coordinada, se propone el desarrollo de un paseo tablado
gue conecte varios puntos de interés del barrio Punta Santiago, ya sea a pie
o en bicicleta. El tramo propuesto para el tablado comienza en las afueras
del area de la Reserva Natural Efrain Archilla, paralelo a la carretera PR-3,y se
extiende hasta la colindancia con Naguabo. El tablado debe proveer acceso
a la reserva, a los negocios de comida de la zona, al centro vacacional, al
parque acuatico de Punta Santiago y al area de la villa pesquera, donde se
encuentran las letras que hacen referencia al barrio.

Los materiales a utilizarse deben considerar elementos de sostenibilidad y
tener el menor impacto ambiental posible. De igual forma, el paseo debe
disefnarse y construirse de forma que no limite el acceso a la playa por
Nningun medio (transito de vehiculos o peatones) ni que obstruya o afecte
permanentemente las actividades naturales de las especies que habitan o
anidan en Punta Santiago.

Con el desarrollo de este paseo tablado, se busca atraer a residentes y
visitantes para favorecer a los comercios locales y facilitar actividades
recreativas y deportivas, como el ciclismo y las caminatas, que actualmente
se realizan de manera informal en varios segmentos cercanos a la playa.
Ademas, se busca aumentar el flujo de visitas y las actividades recreativas y
educativas asociadas con la Reserva Natural Efrain Archilla.

Tiempo de implementacion: Mediano plazo (4 a 6 anos)
Dependencia a cargo: Obras PUblicas municipal

Costo: $14 a $15 millones

Posible fuente de fondos: CGAOA

Posibles colaboradores: Departamento de Planificacion municipal;
Programas Federales; JP; DMO; Compania de Turismo de Puerto Rico; FPR;
P.E.C.E.S.
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Preparado por: Estudios Técnicos, Inc.
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llustracion 2. Paseo propuesto en Punta Santiago
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Aumentar la resiliencia comunitarja. =~ =~ - * S e e
Entre los trabajos de recuperacion asociados con esta meta, el fQVQVQﬁ Estrategia D.1

Municipio tiene encaminado el siguiente proyecto: )I]]\ )I]]\ hl Promover la autogestion.

v Programa de Ama de Llaves para atender a la poblacién de adultos

mayores y a las personas encamadas, con diversidad funcional y con Estratggla D.2 -~ ) : o
condiciones de salud. \ Reducir la vulnerabilidad de los humacaenos ante eventos de emergencia priorizando las

poblaciones histéricamente subservidas o marginadas.

Se identificaron la siguientes estrategias con el objetivo de alcanzar

esta meta: y\ H‘o Estrategia D.3

Apoyar la reutilizacion y |la rehabilitacion de estructuras y solares abandonados, incluyendo
estorbos publicos, para la creacion de espacios que beneficien a la comunidad.

Vista aérea de area residencial en Humacao. Foto por C

MA (octubre 2022) |
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HUMACAQO, P.R.

Atractivo turistico en la costa del barrio Punta Santiago en Humacao.
Foto por CMA (noviembre 2022)

META D: Aumentar la resiliencia comunitaria.

O 00O

I)H]\VMV)HI\VM\ Estrategia D.1: Promover la autogestion.

Descripcion y justificacion:

En el municipio de Humacao, como en gran parte del pais, los procesos de respuesta y
recuperacion tras el huracan Maria se movilizaron gracias al esfuerzo y al empeno de la
ciudadania. Datos externos estiman que las labores producidas por ciudadanos que se
unieron a organizaciones comunitarias para servir durante la respuesta tras el paso de
Maria resultaron en una contribucion de 4,600,000 horas de trabajo voluntario (Bezares, O.,
s.f).

Ante la situacion de emergencia, en Humacao se organizaron diversas entidades
comunitarias, de base de fe, asociaciones recreativas y otras para asistir a las poblaciones
mas perjudicadas por el impacto del huracan. En este caso, se destaca la labor de
organizaciones como P.E.C.E.S., ARECMA y las Asociaciones Recreativas, no solo por su
enorme aportacion al bienestar socioecondmico de la poblacion, sino también por su
influencia en otros grupos emergentes y lideres comunitarios. Después del huracan, se
formaron nuevos colectivos que han manifestado su interés en aportar al mejoramiento de
sus comunidades.

El apoyo ofrecido a las comunidades demuestra la existencia de grupos impulsados por la
solidaridad y el bien comun, que representan un sector fundamental en todo proceso de
recuperacion. Al reconocer su importancia y el valor de la autogestion, es necesario que la
Administracion municipal provea el espacio y los recursos necesarios para que dichos
colectivos puedan desarrollarse, crecer y permanecer en las comunidades. También es
esencial que los esfuerzos armonicen con los proyectos y los planes municipales, para que
las labores de respuesta y recuperacion sean un trabajo colaborativo y justo para toda la
poblacion.

Iniciativa destacada:

Iniciativa D.1.1: Crear acuerdos colaborativos para la capacitaciéon de organizaciones de
base comunitaria y sin fines de lucro.

Otra iniciativa:

Iniciativa D.1.2: Ofrecer talleres a la ciudadania sobre tecnologia, busqueda de empleo,
desarrollo emocional y gestiones para solicitar ayudas gubernamentales, entre otros.
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m D.1 Iniciativa destacada

Iniciativa D.1.1: Crear acuerdos colaborativos para la capacitaciéon de organizaciones de base
comunitaria y sin fines de lucro.

Descripcion de la iniciativa: El Municipio de Humacao busca impulsar la capacitacion
comunitaria mediante redes de apoyo y acuerdos colaborativos entre las organizaciones sin
fines de lucro y de base comunitaria de gran trayectoria y experiencia en el Municipio, junto
con otros grupos y colectivos emergentes de menor escala. Esto, con el fin de potenciar la
estructura organizacional y la sostenibilidad de las organizaciones para aumentar la
resiliencia y mejorar la calidad de vida de los humacaenos. Se reconoce que las
organizaciones comunitarias son espacios de encuentro, dialogo, planificacién y accién, que
dan respuesta y hacen frente a las diversas necesidades de un lugar (Programa de
Capacitacion y Fortalecimiento para Organizaciones Sociales y Comunitarias, 2009).

Para el desarrollo de la iniciativa D.1.1, el Municipio realizara un registro que recopile
informacién basica sobre todo grupo, colectivo y organizacion de base en Humacao. Se
recomienda unir esfuerzos con Yabucoa cuya Oficina de Comunidades Organizadas ha
desarrollado un listado de organizaciones con informacion contacto de lideres y los lugares
de reunion en casos de emergencia.

Se contempla el desarrollo de talleres de capacitacion entre organizaciones de base
comunitaria y sin fines de lucro que trabajen temas como los siguientes:

* reclutamiento de personal y voluntariado;

« identificacién y aplicacién a fondos y ayudas;

» desarrollo de propuestas y planes de accion;

* manejoy elaboracién de presupuestos;

» estructuracion de prioridades; 3 . -
« medidas de prevencién y respuesta a posibles eventos de emergencia; 2 ' Cancha en Humacao. Foto por CMA (noviembre 2022)
» trabajos colaborativos para la recuperacidon municipal entre organizaciones. o ' o '

Posibles colaboradores: Oficina de Comunidades Organizadas de Yabucog;
P.E.C.E.S; ARECMA; HASER; Naguabo somos todos; organizaciones con base de fey
Asociaciones Recreativas.

Se vislumbra que estos esfuerzos fomenten mejores practicas de prevencion y respuesta,
que fortalezcan los procesos de toma de decisiones para el bien comun y que mejoren la
capacidad de las comunidades para recuperarse tras fendmenos naturales.

. . L . Algunas comunidades que cuentan con asociaciones recreativas incluyen Villa
Tiempo de implementacion: Corto plazo (1 a 3 anos) Humacao, La Fermina, Mambiche, Antonio Roig, Mariana, Junquito,
Dependencias a cargo: Servicios al Ciudadano; Oficina de Comunicaciones; Gerencia de Villa Universitaria, Vista Hermosa y Ciudad Cristiana, Mabu, Rosales y San Francisco.
Proyectos; Oficina de Base de Fe y Enlace Comunitario; Departamento Municipal de
Recreacion y Deportes; Homeland Security

Costo: El costo de coordinacion no requiere dineros adicionales a los costos administrativos
municipales.

Posibles fuentes de fondos: Fondos municipales



META D: Aumentar la resiliencia comunitaria.

de emergencia priorizando las poblaciones
histéricamente subservidas o marginadas.

Estrategia D.2: Reducir la vulnerabilidad ante eventos
s

Descripcion y justificacion:

Durante las actividades de participacion ciudadana, los residentes de Humacao resaltaron
en varias ocasiones la necesidad de fortalecer los procesos de respuesta y los servicios de
asistencia luego de un evento de emergencia. Muchos ciudadanos, especialmente las
poblaciones mas vulnerables (personas de mayor edad, encamadas y con diversidad
funcional) y los sectores mas remotos del Municipio enfrentaron situaciones de riesgo y
necesidades al no contar con los espacios y los recursos necesarios de asistencia para su
seguridad y bienestar.

La iniciativa bajo esta estrategia busca impulsar los esfuerzos municipales para reducir la
vulnerabilidad de las poblaciones ante fendmenos atmosféricos, fomentar la capacitacion
comunitaria y promover la resiliencia. Esta es la capacidad de las comunidades, las
instituciones y los gobiernos para recuperarse ante eventos naturales o catastroficos. La
colaboracion entre el Municipio y las comunidades es vital para el desarrollo, la
implementacion y el mantenimiento de los centros resilientes.

Ademas, se subraya la importancia de que todo esfuerzo hacia la recuperacion municipal
priorice las comunidades histéricamente subservidas en Humacao. Esto, para fomentar un
desarrollo social que reconozca las vulnerabilidades concentradas en ciertas poblaciones y
establezca medidas que atiendan con mayor urgencia sus necesidades.

Iniciativa destacada:

Iniciativa D.2.1: Establecer centros resilientes en los centros comunales, priorizando las
comunidades historicamente subservidas o marginadas.

Para identificar a las comunidades subservidas, se utilizé la Ley NUm. 1 del 1 de marzo de
2001, conocida como la Ley para el Desarrollo Integral de las Comunidades Especiales de

Puerto Rico. Ademas, por medio de entrevistas a informantes clave, se identificaron
dos comunidades adicionales con caracteristicas de comunidades subservidas.

ey

Linea de costa tierra dentro, en la playa del barrio Antén Ruiz, en Humacao. Foto por CMA (noviembre 2022)
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*T&'\ D.Z Iniciativa destacada

Iniciativa D.2.1: Establecer centros resilientes en los centros comunales, priorizando las
comunidades histdoricamente subservidas o marginadas.

Descripcion de la iniciativa: Esta iniciativa tiene como objetivo convertir los centros
comunales existentes en los barrios en centros resilientes para fomentar el desarrollo
comunitario y mejorar los procesos de respuesta y recuperacion ante eventos de emergencia.
Los centros resilientes son espacios que ayudan a los integrantes de la comunidad a crear
sentido de pertenencia hacia ella y a trazar colectivamente un futuro compartido (Guia para el
Diseno de Centros Comunitarios Resilientes en Comunidades Islefias, 2019). El establecimiento
de estos lugares busca satisfacer las necesidades bdasicas comunitarias, priorizando a los
grupos poblacionales mas vulnerables y a las comunidades histéricamente marginadas.

El Municipio procurara que los centros resilientes cuenten con planes de preparacion de
emergencias, sistema de telecomunicaciones, energia continua y abastos de agua potable
para atender a las comunidades antes y después de emergencias (Guia para el Diseno
de Centros Comunitarios Resilientes en Comunidades Islenas, 2019). Ademas, los centros
deben estar preparados y disefnados para servir a la poblacion con diversidad funcional,
personas encamadas y con condiciones de salud que ameriten equipos y atenciones
especiales.

La implementacion de esta iniciativa debe atender con prioridad a las comunidades
histéricamente marginadas del Municipio, reconocer y atender las necesidades y condiciones
de vulnerabilidad de sus residentes. Ante esto, los centros deben contar con espacios de
didlogo entre la comunidad y el Municipio para que este se ocupe y canalice las soluciones
requeridas.

Tiempo de implementacién: Corto plazo (1 a 3 anos)
Dependencia a cargo: Oficina Municipal para el Manejo de Emergencias

Costo: $4,950,000 aproximadamente. Los costos dependerdan de la cantidad de centros
comunales impactados y de los equipos necesarios para su adaptacion a centros resilientes.

Posibles fuentes de fondos: HGMP; CDBG-MIT; Fundacion Comunitaria de Puerto
Rico; ResilientSEE Puerto Rico

Posibles colaboradores: Servicio del Ciudadano; NMEAD; comunidades de
Humacao; ResilientSEE Puerto Rico; Maria Fund

g COMUNIDADES SUBSERVIDAS
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Mapa 4. Comunidades subservidas

Mejores prdcticas

Segun la Guia para el Disenio de Centros Comunitarios Resilientes en Comunidades
Islenas (2019), los componentes mas importantes de un Centro Comunitario
Resiliente son:

comunidades

programas comunitarios

huertos comunitarios

seguridad y accesibilidad de los espacios

disponibilidad de energia sustentable

comunicaciéon confiable

acceso a agua y provisiones esenciales

plan de preparacion para emergencia



META D: Aumentar la resiliencia comunitaria.

+ §¢ Estrategia D.3: Apoyar la reutilizacidn y la rehabilitacion
de estructuras y solares abandonados, incluyendo
estorbos publicos, para la creacion de espacios que
beneficien a la comunidad.

Descripcion y justificacion:

Segun los datos de la ECPR, el numero de viviendas vacantes en el Municipio aumento de
7,746 en 2014 a 8,872 en 2019. El Negociado del Censo Federal catalogo el 50% de estas
unidades vacantes como de ‘otro uso. Este grupo incluye viviendas reposeidas, en
necesidad de reparaciones, abandonas, con dueno ausente o ante posible demolicion
(Negociado del Censo, 2019). Los barrios con los mayores porcentajes de viviendas vacantes
para ‘otros usos' eran Mambiche, Humacao Pueblo y Punta Santiago.

Las estructuras y viviendas en desuso dificultan el proceso de recuperacidon municipal, al
crear riesgos y problemas sociales, econdmicos y de salud publica en las comunidades. Por
ese motivo, es apremiante atender la situacidon mediante iniciativas dirigidas a rehabilitar y
reutilizar las estructuras y los solares abandonados para la revitalizacion de espacios que
contribuyan al desarrollo comunitario, la prevencion y mitigacion de riesgos, y al manejo de
emergencias.

Para dicho objetivo, es sumamente importante la participacion ciudadana en el proceso de
identificar necesidades y posibles usos de estas estructuras.

Iniciativa destacada:

Iniciativa D.3.1: Identificar estructuras vacantes o en desuso con potencial para convertirlas
en refugios.

Otras iniciativas:

Iniciativa D.3.2: Formalizar el establecimiento de un programa de manejo de estorbos
; . . publicos, con metas y estrategias que respondan a las necesidades de la poblacion.

Mejores practicas

Iniciativa D.3.3: Coordinar el traspaso de titularidad del Centro de Transformacion

La Guia Municipal para la Recuperacion de Espacios en Desuso, desarrollada por el Centro Comunitaria del DTOP a la organizacion ARECMA.

para la Reconstruccion del Habitat (2021) detalla los roles fundamentales de los gobiernos

municipales para atender el problema de las propiedades en desuso.

: € o o & L W o4 247 _
Estructura abandonada en Humacao. Foto por CMA (noviembre 2022)
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Iniciativa D.3.1: Identificar estructuras vacantes o en desuso con potencial para
convertirlas en refugios.

Iniciativa destacada

Descripcion de la iniciativa: En Humacao se ubican seis refugios, concentrados
en su mayoria en el Centro Urbano del Municipio. En las actividades de
participacion ciudadana, los residentes sehalaron la necesidad de establecer mas
refugios en los barrios, que sean resistentes a los peligros naturales y accesibles
para toda la poblacion, considerando las necesidades especiales de los grupos
mas vulnerables.

En situaciones de emergencia por desastre, cuando las inundaciones y los
deslizamientos obstruyen vias y caminos, es un riesgo para las personas llegar a
estos refugios. Ademas, la concentracion de los albergues en pocas zonas es una
limitacion para el ofrecimiento de servicios de asistencia y para los procesos de
prevencion y de respuesta después de los eventos. Por lo tanto, para la
recuperacion municipal es imprescindible establecer nuevos refugios en el
Municipio.

Para lograr este objetivo, se debe identificar estructuras abandonadas como
espacios potenciales para el desarrollo de refugios en todos los barrios del
Municipio. La Administracion municipal comenzara a realizar un inventario para
registrar edificaciones en desuso y declararlas como estorbos publicos. A partir de
este inventario, se estableceran los criterios de analisis para sefalar las
propiedades ubicadas en lugares estratégicos para erigir nuevos refugios.

Tiempo de implementacion: Mediano plazo (4 a 6 afos)

Dependencias a cargo: Departamento de Planificacion; Obras Publicas
Municipal

Costo: +$2,000,000. Los costos estdn sujetos a las reparaciones y proyectos de
acondicionamiento de las edificaciones y a la cantidad de estructuras a impactar.

Posibles fuentes de fondos: CDBG-MIT: Programa para Mitigacion Comunitaria
Multisectorial; fondos municipales

Posibles colaboradores: Oficina Municipal para el Manejo de Emergencias;
NMEAD; Centro para la Reconstruccion del Habitat
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Estructuras vacantes en Humacao. Fotos por CMA (noviembre 2022)
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Promovernila conservacion y el buenimanejoideliosire

Entre los trabajos de recuperacion asociados con esta meta, el Se identificé la siguiente estrategia con el objetivo de alcanzar esta meta:
Municipio ya completd o tiene encaminados los siguientes
proyectos:

v’ Desarrollo y aprobacién del Plan de Mitigacion contra Peligros -:<:>:-
Naturales del Municipio de Humacao, financiado con fondos

de FEMA.

Estrategia E.1
Ampliar el alcance de los programas de conservacion y mantenimiento
de recursos naturales.

v/ Estudio de erosion y arqueoldgico subacuatico en el area del
muelle de Punta Santiago, requerido por el DRNA.

v Restauraciéon de la Reserva Natural de Humacao, en
colaboracion con el DRNA, incluyendo la construccion de una
barrera para mitigar la intrusion de agua salada en la reserva,
impulsado por el Cuerpo de Ingenieros de Estados Unidos.




META E: Promover la conservacion y el
buen manejo de los recursos naturales.

Estrategia E.1: Ampiliar el alcance de los programas de
conservacion y mantenimiento de recursos naturales.

Descripcion y justificacion:

El cambio climatico esta aumentando la frecuencia, la intensidad y la magnitud
de los fendmenos naturales. Las soluciones basadas en la naturaleza pueden
proveer una opcion para ayudar a las comunidades a prepararse, manejar y
recuperarse tras estos tipos de evento (IUCN, 2017). La zona costera de
Humacao, asi como sus areas naturales protegidas, proveen oportunidades para
resguardar el territorio y reducir los riesgos de las comunidades. Para ejecutar
las estrategias es esencial recopilar datos y analizar informacion local que
permita identificar las particularidades del territorio humacaeno.

Por tal razon, esta estrategia propone dos incitativas. La primera se enfoca en
realizar un estudio sobre las causas de la erosion costera para identificar
posibles estrategias de mitigacion y adaptacion. La segunda iniciativa propone

llevar a cabo un plan para el manejo del sargazo, fendmeno observado en varias
costas de Puerto Rico.

Iniciativa destacada:

Iniciativa E.1.1: Realizar un estudio sobre las causas de erosidn costera en el
Municipio para identificar estrategias de proteccion y adaptacion.

Otra iniciativa:

Iniciativa E.1.2: Realizar un plan para la mitigacion y el manejo de sargazo.

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales publicé el Protocolo
para el Manejo de Acumulacion Extrema de Sargazo en las Costas de Puerto

Rico, que puede utilizarse como referencia para complementar la iniciativa E.1.2
(DRNA, 2015).




META E: Promover la conservaciéon y el buen
manejo de los recursos naturales.

Iniciativa destacada

Iniciativa E.1.1: Realizar un estudio sobre las causas de erosidon costera en el
Municipio para identificar estrategias de proteccion y adaptacion.

Descripcion de la iniciativa: La Administracion municipal comisionara un estudio
sobre las causas de la erosion en la costa de Humacao. El Municipio llevara a cabo
un proceso de solicitud de propuestas para identificar y analizar los factores que
causan o agravan el fendmeno de la erosion costera, asi como para establecer
estrategias de mitigacion y adaptacion para atenderlo. Es importante que los
proyectos propuestos consideren soluciones a corto, mediano y largo plazo.

Como parte del estudio, también se sugiere integrar a representantes de grupos de
interés, como residentes de comunidades costeras, pescadores, comerciantes
CUyOS negocios estén ubicados en la costa, representantes de las areas naturales
protegidas y de entidades publicas en el litoral. Esto permitira complementar los
datos y la informacion cientifica con el conocimiento sobre los proyectos realizados,
encaminados y propuestos; y practicas previas, entre otra informacion relevante.

Tiempo de implementacion: Corto plazo (1a 3 anos)
Dependencias a cargo: Departamento de Planificacion; Programas Federales
Costo: $200,000 - $500,000

Posibles fuentes de fondos: National Centers for Coastal Ocean Science de la
NOAA; Emergency Coastal Resilience Fund (NFWF); Bezos Earth Fund

Posibles colaboradores: Departamento de Recursos Naturales y Ambientales;
Universidad de Puerto Rico, Recinto de Humacao y Recinto de Mayaguez; Proyecto
de Vida Marina de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Aguadilla; Instituto de
Investigacion y Planificacion Costera de Puerto Rico (CoRePI-PR, por sus siglas en
inglés); Sistema Integrado de Observacion Costera Ocednica para el Caribe
(CariCOQS, por sus siglas en inglés); Para La Naturaleza; comunidades afectadas

El Instituto de Investigacion y Planificacion Costera de Puerto Rico (CoRePI-PR)
publico el informe El Estado de las playas de Puerto Rico Post-Maria (Grupo 1). Este

presenta la condicion geomorfoldégica del municipio de Humacao, luego del paso
del huracan Maria (CoRePI-PR, 2020).
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En esta seccion, se proponen herramientas que
ayudaran al Municipio a prevenir o mitigar futuros
desastres provocados por el impacto de eventos
naturales. Algunas herramientas buscan ampliar o
mejorar el nivel de preparacion y la resiliencia del
Municipio y sus comunidades.

Las medidas incluyen temas como el desarrollo
economico sustentable; el manejo de la zona
costera; la restauracion de ecosistemas; el desarrollo
comunitario; la planificacion integral municipal y
regional; el manejo de escombros y residuos solidos;
el fortalecimiento de la infraestructura critica; la
creacion e implementacion de codigos, ordenanzas

normas y regulaciones; y la preparacion ante
emergencias.

Estas herramientas se alinean con los proyectos
de recuperacion propuestos en el Plan, con el
aporte recibido durante el proceso de
participacion publica (Apéndice C-lll) y con
planes municipales como el Plan de Mitigacion
contra Peligros Naturales (2020). A continuacion,
se presenta una lista de las medidas que pudiera
utilizar el municipio de Humacao. En el Apéndice
B podra encontrar mas informacion sobre estas
herramientas.
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HERRAMIENTAS DE

MITICACION Y
RESILIENCIA

Parte de la carretera PR- 3. Foto por.CMA (octubre 2022)



HERRAMIENTAS DE MITIGACION Y RESILIENCIA

Desarrollo econémico
sustentable

« Tomar en cuenta

mejoras de la
comercial e industrial.

» Desarrollar estrategias para que los
puedan
mantener los puestos de trabajo en

comerciantes locales
tiempos de emergencia.

Manejo de la zona costera

* Desalentar el desarrollo de espacios
gue pueden afectarse por el aumento

en el nivel del mar.

* Restauracion o creacidon de barreras
naturales como dunas, mangles y

arrecifes de coral.

Restauracion de ecosistemas
terrestres y acuaticos

» Proteger la vida acuatica mediante la
implementacion de medidas que
minimicen o) eliminen los
contaminantes en las escorrentias
que llegan hasta los cuerpos de
agua.

* Restaurar y proteger los elementos
ambientales que apoyan la
prevencion y la mitigacion de
inundaciones.

» Proteger los recursos forestales.

medidas de
resiliencia y mitigacion antes de llevar
a cabo actividades de desarrollo
econdmico, como la construcciony las
infraestructura

Desarrollo y redesarrollo
comunitario

Activar el Programa de Voluntarios,
establecido en la Ley Num. 20 de 2017,
Ley del Departamento de Seguridad
PuUblica.

Fomentar la seguridad alimentaria.

Brindar materiales y crear campanas
educativas para los residentes sobre la
importancia y los beneficios de
participar del Programa Nacional de
Seguros contra Inundacion (NFIP).

Planificacion integral municipal

Integrar o vincular los
municipales y estatales.

planes

Desarrollar iniciativas multiagenciales
para procurar que las instalaciones e
infraestructura de jurisdiccion estatal
en el Municipio sean debidamente
evaluadas y tengan la capacidad de
resistir eventos futuros.

Fomentar colaboraciones entre el
Municipio, las comunidades, las
organizaciones sin fines de lucro y
las agencias gubernamentales para
implementar los planes existentes.

Planificacion integral regional

Coordinar a nivel regional |Ia
capacitacion del personal municipal
sobre la preparacion ante
emergencias.

Manejo de escombros y residuos

solidos
* Proteger los sistemas de drenaje
pluvial contra la obstrucciéon por

escombros y basura.

Prohibir el uso de plasticos de un solo
USO Yy crear un programa de composta
municipal.

Infraestructura e instalaciones
criticas

Promover la instalacion de sistemas
fotovoltaicos u otros sistemas en
centros de salud, centros resilientes y
de cuidado prolongado para respaldar
la redundancia energética.

Fortalecer el sistema de
telecomunicaciones, la tecnologia 5G
de banda ancha y sistema de respaldo
de datos o back up para crear una

infraestructura municipal mas
eficiente.
Realizar una evaluacién de |la

infraestructura pluvial y sanitaria en el
Municipio.

Relocalizar a lugares seguros las
instalaciones municipales ubicadas en
areas de alta vulnerabilidad ante
peligros naturales, que ofrecen
servicios criticos a las comunidades.

Cédigos, ordenanzas, normas y
regulaciones

Impulsar ordenanzas municipales
enfocadas en desalentar o restringir
nuevos desarrollos en Zonas
vulnerables a los peligros naturales.

Asegurar que las nuevas
construcciones cumplen con los
codigos de construccion (IBC) mas

recientes.

Promover el desarrollo de vivienda
nueva en las zonas ya urbanizadas,
para fomentar desarrollos compactos y
comunidades de usos mixtos.

Preparaciéon ante emergencias

Fomentar en el sector privado el
desarrollo de Planes Operacionales de
Manejo de Emergencias y de Planes
de Continuidad de Operaciones.

Fomentar el desarrollo de planes de

accion 'y respuesta en el plano
familiar.
Tomar adiestramientos de FEMA

sobre el Incident Command Structure
(ICS) y otros en el Emergency
Management Institute (EMI).

Desarrollar planes operacionales de
manejo de emergencias por barrio e
incorporar a los ciudadanos en los
adiestramientos relacionados.




El Apéndice A del Plan ofrece una lista
de proyectos clave para la
recuperacion y expone una guia sobre
los proximos pasos que debera tomar
el Municipio. Ademas, propone las
posibles fuentes de financiamiento y
delimita la asignacion de los recursos
necesarios para la fase de
implementacion.

Los planes de recuperacion deben ser
herramientas flexibles que puedan
evolucionar segun las necesidades y la
vision de la comunidad. El Plan ofrece
la oportunidad para cambiar a medida
que se involucren otros actores clave

del Municipio durante la fase de
implementaciéon, que surja nueva
informaciéon relevante, que ocurra un
evento mayor o que se disponga de
nuevas fuentes de fondos.

Las iniciativas, las estrategias y los
proyectos trazados en el Plan se basan
en la vision y en las recomendaciones
qgue senald el personal municipal y la
comunidad durante el proceso de
participacion ciudadana. La viabilidad
de cada proyecto depende de varios
factores. Entre los mas importantes
estan el cumplimiento del personal
municipal, el compromiso continuo, la

colaboracion de todos los sectores
involucrados y la disponibilidad de
financiamiento.

En Jdltima instancia, la decisidon sobre
qué proyectos implementar y como
proceder con su implementacion
dependera del liderazgo, la voluntad, el
interés y el empeno de los lideres
municipales y de los actores clave
comunitarios en cumplir la mision de
procurar el bien comun de todos los
ciudadanos del Municipio.
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A continuacion, se describe la fase de
monitoreo, evaluacion y actualizacion
del Plan.
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PLAN OPERACIONAL

Implementacion, monitoreo y actualizacion del plan

El monitoreo del Plan de Recuperacion estara a cargo del Comité Municipal
de Implementacion, que se reunira para evaluar el progreso del plan,
actualizar la lista de tareas e implementacion y asignar nuevas labores. El
Plan se actualizara cada cinco anos o al presentarse nueva informacion
relevante, al ocurrir un evento mayor, cuando el comité entienda necesario
por nuevas necesidades identificadas o al surgir nuevas fuentes de fondos.

La Oficina del alcalde, presidira el Comité Municipal para la implementacion
y el monitoreo. Este comité contara con la colaboracion de los
departamentos de operaciones, de la oficina de Planificacion, Programas
Federales. Gerencia de Proyectos, Oficina de Arte, Cultura y Turismo y de
Servicios al Ciudadano. También, se recomienda que se incluyan en este
comité al menos dos representantes de los diversos sectores que forman
parte de la comunidad humacaena, incluyendo el comercial, organizaciones
y lideres comunitarios, entre otros.

El comité se reunira cuatro veces al ano (trimestralmente) para supervisar la
implementacion y liderar los esfuerzos de monitoreo y actualizacion del
Plan. Dos de los objetivos principales del comité seran procurar la
colaboracion y facilitar el acceso a la informacion sobre el estado de todos los
proyectos e iniciativas de recuperacion que esté llevando a cabo el
Municipio.

La oficina del alcalde, con el apoyo de la Division Legal, de Programas
Federales y Finanzas, se encargara de, entre otras tareas: 1) someter
propuestas a los programas de financiamiento para las iniciativas de
recuperacion; 2) manejar el presupuesto destinado y las subvenciones
obtenidas para el desarrollo de los proyectos; 3) gerenciar los trabajos
necesarios para cumplir con las iniciativas propuestas, 4) gestionar
adecuadamente los fondos otorgados.

Los departamentos operacionales, en conjunto con la Oficina de
Planificacion, tendran a cargo el desarrollo y mantenimiento de las
iniciativas de recuperacion que impacten la infraestructura fisica y la
coordinacion de trabajos de preparacion y respuesta a emergencias del
municipio de Humacao. Programas Federales y Gerencia de Proyectos, en
conjunto con el Departamento de Servicios al Ciudadano, se encargara de
las iniciativas relacionadas con las comunidades, ademas de velar por el
interés y el bienestar de los ciudadanos humacaenos en las decisiones que
se tomen en la implementacion del Plan y también se encargara de integrar
a los ciudadanos en el proceso. Ademas, en colaboracion con la Oficina de
Arte, Cultura y Turismo, tendran a cargo la coordinacion de las iniciativas
orientadas al desarrollo econdmico y las destinadas al desarrollo social.
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La evaluacion del Plan de Recuperacion estara a cargo de un proveedor externo de servicios. El
Comité Municipal se encargara de la seleccion del proveedor y del seguimiento de las tareas

contratadas.

El siguiente organigrama establece la composicion del Comité Municipal para la implementacion,
evaluacion y actualizacion:

Representantes
de
organizaciones
de base
comunitaria sin
fines de lucro

Representantes

del sector
comercial

Representantes de
las comunidades
(lideres
comunitarios)

Representante
de la Asamblea
Municipal

Comité
Municipal

Oficina del alcalde

Oficinas de apoyo para la implementacion de programas:

Division Legal

Oficina de Base de Fe

Finanzas L.
y Enlace Comunitario

Departamentos
Operacionales

(Obras Publicas
municipal, Oficina
Municipal para el
Manejo de
Emergencias)

Oficina de
Planificacion

Programas
Federales

Gerencia de
Proyectos

Oficina de Arte,
Cultura y Turismo

Servicios al
Ciudadano



PLAN OPERACIONAL

Proceso de monitoreo, evaluacion e implementacion

El siguiente diagrama representa el proceso de monitoreo, evaluacion
e implementacion que llevara a cabo el Comité Municipal para la
ejecucion efectiva de este plan.

Actualizacion Implementacion
Analisis de
Condiciones Monitoreo
Existentes

Evaluacién

Presupuesto

Para la ejecucion de tareas, el monitoreo del Plan y su
evaluacion es necesario que se considere el aspecto fiscal
para determinar su viabilidad. Segun se establece en el
Apéndice A, la mayoria de las iniciativas estan en procesos
preliminares y estan destinadas a ejecutarse con
presupuesto proveniente de programas federales. Sin
embargo, existen iniciativas que consideran fondos
provenientes de agencias estatales. Por esta razon, se
recomienda comenzar conversaciones con dichas agencias
para que este plan pueda considerarse en el Programa de
Inversiones a Cuatro Anos (PICA) y estas iniciativas formen
parte de esas mejoras permanentes.

Es apremiante una evaluacion de cada iniciativa para
considerar cual de ellas puede beneficiarse del presupuesto
municipal en un futuro y que este plan se integre en la
proxima resolucion presupuestaria municipal.

Como se menciond, este plan se actualizara cada cinco
anos o al momento de existir nueva informacion relevante,
al ocurrir un evento mayor, cuando el comité entienda
necesario por nuevas necesidades identificadas o nuevas
fuentes de fondos disponibles.



PLAN OPERACIONAL

Tiempo de ejecucién e
indicadores para la evaluacion

Durante la reunién inicial, el Comité
Municipal debera realizar un ejercicio
participativo en el que se establezcan los
indicadores que se utilizaran para evaluar
y monitorear cada estrategia.

En la proxima pagina se muestra una
linea de tiempo con el ano aproximado
en que se deben completar todas las
iniciativas de cada estrategia.

A continuacion, se presenta un ejemplo
de indicadores que se pueden utilizar
para medir la efectividad de cada meta.

Indicadores para fortalecer servicios a
la poblacién vulnerable:

1. Aumento de la participacion
ciudadana en la toma de decisiones.

2. Incremento en las fuentes de energia
renovable para la infraestructura que
sirve a las comunidades
historicamente marginadas.

3. Expansion de las rutas del sistema de
transporte publico.

4. Aumento en la oferta y en el acceso a
los servicios de salud en comunidades
con alta poblacion de personas de

mayor edad y con diversidad
funcional.
5. Reduccion del tiempo de

comunicacion y respuesta ante una
emergencia.

6. Reduccion del tiempo en que llegan
los suministros a las comunidades
luego de un desastre.

7. Ampliacion de la informacion sobre
poblaciones vulnerables en la Oficina
de Servicios al Ciudadano.

8. Aumento en la oferta de campanas
educativas sobre los peligros
naturales y el cambio climatico.

9. Incremento en los acuerdos
colaborativos entre la Administracion
municipal, organizaciones de base
comunitaria y sin fines de lucro para
facilitar la oferta y acceso a servicios.

Indicadores de infraestructura seguray
resiliente:

1. Aumento en la diversidad de fuentes
de energia para la infraestructura
publica.

2. Reduccion en las interrupciones del
servicio de agua potable.

3. Aumento en el numero de refugios en
comunidad subservidas o)
historicamente marginadas.

4. Reduccion de querellas por vias

publicas afectadas por erosion vy
derrumbes.
5. Incremento en la infraestructura

verde para el manejo de escorrentias.

6. Aumento en la infraestructura para
peatones y ciclistas en el barrio Punta
Santiago.

7. Incremento en la cantidad de centros
resilientes en el Municipio, con énfasis
en las comunidades subservidas o
historicamente marginadas.

8. Reduccidon en la cantidad de estorbos
publicos.

9. Aumento en las practicas para la
conservacion de la costa.

Indicadores del desarrollo econémico:

1.

Aumento en la cantidad de empresas
PyMEs.

Reduccion en la cantidad de negocios
gue cierran luego de un desastre.

Incremento de las empresas del sector
de la salud.

Aumento en la tasa de participacion
laboral.

Reduccion en la tasa de desempleo.

Incremento en la cantidad de
trabajadores en la industria pesquera
municipal.

Aumento en la cantidad de productos
locales producidos y consumidos en el
mismo Municipio.

Reduccion en el niumero de personas
de 16 anos o mMas que emigra del
Municipio.

Aumento en los ingresos generados por
la economia del visitante.
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PLAN OPERACIONAL

Estrategia Al
Diversificar las fuentes energéticas.

2023

yloyZs

2025

2026

2027

2028

Largo plazo

Estrategia A2
Reducir la dependencia del sistema de agua potable en el de
energia eléctrica.

Estrategia A3
Ampliar las opciones de transporte publico.

Estrategia A.4
Proveer servicios de cuidado a la poblacién de adultos mayoresy
a las personas con diversidad funcional.

Estrategia A5
Incentivar el uso de sistemas de energia renovable y de
almacenamiento de agua en los hogares.

Estrategia C.1
Rehabilitar la infraestructura fisica del Municipio.

Estrategia C.2
Proveerles herramientas de apoyo a los pequefos y medianos
comerciantes.

Estrategia C.3
Retener la fuerza laboral municipal.

Estrategia C.4
Promover el turismo e incentivar el consumo local.

Estrategia D.1
Promover la autogestion.

Estrategia D.2
Reducir la vulnerabilidad de los humacaefos ante eventos de
emergencia priorizando las poblaciones histéricamente
subservidas o marginadas.

Estrategia D.3
Apoyar la reutilizacion y la rehabilitacion de estructuras y solares
abandonados, incluyendo estorbos publicos, para la creaciéon de
espacios que beneficien a la comunidad.

Estrategia E.1
Ampliar el alcance de los programas de conservacion y
mantenimiento de recursos naturales.




El impacto de los huracanes Irma y Maria trajo
lecciones importantes sobre el valor de la accion
colectiva, que deben implementarse para
procurar el éxito de la recuperacion municipal. La
colaboracion entre diversos actores —gobiernos
municipal, estatal y federal, organizaciones
comunitarias y sin fines de lucro, sector privado y
comunidades— es esencial para los procesos de
recuperacion tras un desastre. La participacion de
la comunidad es vital para atender |las
necesidades colectivas que han surgido tras el
paso de los huracanes de 2017. El proceso de
recuperacion también presenta una oportunidad

Unica para el Municipio de desarrollar y fortalecer
alianzas entre el Gobierno municipal y otros
actores que, a su vez, aumentaran la capacidad
local a largo plazo para implementar estas
estrategias y otros trabajos futuros. La
colaboracion multisectorial para la creacion e
implementacion del Plan permite que la
comunidad participe en todos los niveles del
proceso y se empodere de los proyectos
propuestos, procurando asi la continuidad y la
efectividad de la recuperacién municipal.
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Puente de Pétagonia entre Humacao Pueblo y barrio Tejas. Foto por CMA (octubre 2022)

Esta seccion incluye una lista de estrategias de
colaboracion que le facilitara al Municipio
establecer alianzas con organizaciones no
gubernamentales que operan a nivel municipal,
regional y estatal, que podran colaborar en la
implementacion de los proyectos expuestos en el
Plan. En esta seccion también encontrara una lista
de estas entidades, una breve descripcidon de los
servicios que ofrecen y su informacion de
contacto.
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ESTRATEGIAS DE COLABORACION

Fortalecer las alianzas entre el Gobierno
municipal y las agencias estatales
designando a una persona contacto
dedicada al seguimiento de los trabajos
municipales realizados en conjunto con
otras agencias y corporaciones.

Continuar fortaleciendo los canales de
comunicacion con instituciones
académicas, especialmente con
divisiones, departamentos y laboratorios
gue puedan aportar en las necesidades
identificadas para la recuperacion
municipal.

Continuar fortaleciendo los canales de
comunicacién con las asociaciones
recreativas y organizaciones de base
comunitaria para brindar las
herramientas de apoyo necesarias para
la recuperacion, asi como para la
preparacion ante eventos futuros.

Mantener y continuar actualizando la
lista de representantes de los diversos
grupos del Municipio y su informacion
de contacto, incluyendo pero sin
limitarse a lideres  comunitarios,
representantes de asociaciones
recreativas, de organizaciones sin fines
de lucro o de base comunitaria de
entidades publicas y comerciantes.

Fortalecer las conversaciones con
representantes de municipios aledanos
para el desarrollo, coordinacién e
implementacion de trabajos, y el
desarrollo de estrategias e iniciativas
regionales.

10.

Establecer acuerdos de colaboracion
con entidades publicas para adelantar
esfuerzos.

Elaborar materiales educativos sobre
mitigacion de riesgos, recuperacion de
desastres y acceso a fuentes de
financiamiento, entre otros, con el
propodsito de que la poblacion
humacaena disponga de informacion
atil.

Destinar recursos para que las
entidades municipales \Y% no
gubernamentales ofrezcan orientacion
a residentes, comunidades,
organizaciones sin fines de lucro vy
comerciantes para facilitar el
adiestramiento \Y% desarrollo de
pequenos negocios, incubadoras vy
aceleradoras, asi como la obtencidon de
fondos destinados a la recuperacion,
mitigacion y resiliencia municipal.

Desarrollar herramientas especificas de
participacion ciudadana para las
comunidades remotas y poblaciones
con retos de movilidad.

Identificar necesidades especificas en
cada sector de Humacao. Esto facilitara
el desarrollo de proyectos y de
estrategias que fomenten la resiliencia
del Municipio de cara al futuro.

Vista aérea de la costa de Humacao. Foto por CMA (octubre 2022)




POSIBLES COLABORADORES

Asociaciones Recreativas

Humacao, PR

Las Asociaciones Recreativas se
encargan de administrar las
instalaciones recreativas de las
comunidades humacaenas. Debido a
sus funciones y a que se componen de
representantes de la comunidad, las
Asociaciones Recreativas son un
vinculo clave para conocer las
necesidades de las comunidades, asi
como para colaborar en el disefio y
gjecucion de proyectos. Algunas
comunidades que cuentan con
asociaciones recreativas incluyen Buso,
Candelero Arriba, Catano, Villa
Humacao, Antonio Roig, Mariana,
Junquito, Villa Universitaria, Vista
Hermosa, Ciudad Cristiana, Cotto
MabuU-La Fermina, Mabu-Rosales-San
Francisco, Buena Vista, Las Leandras,
Mambiche Prieto, Parcelas Martinez,
Pasto Viejo-Rio Abajo, Verde Mar,
Marianay La Playa.

Organizaciones de base de fe

Humacao, PR

Las organizaciones de base de fe son
clave en los procesos de recuperacion.
Tipicamente, llevan a cabo esfuerzos de
recogido y entrega de suministros.
Ademas, tienden a proveer espacios para
ofrecer servicios de apoyo a personas
afectadas y en necesidad. Estas entidades
tienen conocimiento especifico sobre
personas y familias afectadas y sus
necesidades. Ademas, pueden servir
como enlace o facilitadoras de proyectos
de recuperacion.

Programa de Educacion
Comunal de Entrega y Servicio
(P.E.C.E.S.)

Humacao, PR
https://www.pecesinc.org/
admin@proyectopecesinc.org

P.E.C.E.S. es una organizacion sin fines de
lucro que brinda servicios de prevencion,
educacion y formacion empresarial
enfocada en el desarrollo econdmico y
social. Tras el paso del huracan Maria, la
organizacion fue clave en el desarrollo y
ejecucion de proyectos que incluyeron la
entrega de suministros, la construccion
de vivienda para personas afectadas, el
ofrecimiento de talleres, charlas, tutorias
y terapias, educacion sobre procesos
legales y apoyo en la preparacion
comunitaria, entre otros.

Universidad de Puerto Rico,
Recinto de Humacao (UPRH)

Humacao, PR
https://www.upr.edu/humacao/

La UPRH cuenta con programas vy
proyectos, asi COMO  recursos Yy
competencias necesarias para atender
necesidades identificadas por medio de
los procesos de recuperacion. Por
ejemplo, la UPRH cuenta con el Centro de
Desarrollo Empresarial del Departamento
de Administracion de Empresas,
seleccionado para recibir fondos CDBG-
DR y establecer el Programa Incubadora
y Aceleradora de Pequenas Empresas.

Asociacion Recreativay
Educativa Comunal del Barrio
Mariana (ARECMA)

Humacao, PR
https://arecma.wixsite.com/arecma/
asociacion

admin@arecma.org

ARECMA es una organizacion de base
comunitaria sin fines de lucro enfocada
en el bienestar y el desarrollo del barrio
Mariana mediante la participacion de sus
residentes. Tras el paso del huracan
Maria, la organizacion llevo a cabo varios
esfuerzos, incluyendo el recogido y la
entrega de suministros, el
establecimiento de una cocina
comunitaria y el enlace con servicios
sociales, entre otros.

La Marana

San Juan, PR
https://www.lamarana.org/
info@lamarana.org

La Marana es una organizacion sin fines
de lucro enfocada en la participacion de
las comunidades en los procesos de toma
de decisiones y diseno de sus espacios.
Tras el huracan Maria, la organizacion
colaboré con la organizacion ARECMA
para mejorar los procesos de respuesta y
recuperacion ante desastres.

HASER

San Juan, PR
https://www.hasercambio.org/
info@hasercambio.org

HASER es una organizacion sin fines de
lucro que trabaja con organizaciones de
base comunitaria para promover el
bienestar social. Ademas, se enfoca en
alianzas, capacitacion y colaboraciones.
Tras el huracan Maria, en alianza con la
organizacion ARECMA, llevaron a cabo
varios trabajos enfocados en la seguridad
alimentaria, la agroecologia vy el
desarrollo econdmico comunitario, entre
otros.

Para La Naturaleza

San Juan, PR
https://www.paralanaturaleza.org/

info@paralanaturaleza.org

Para La Naturaleza es una organizacion
sin fines de lucro enfocada en Ia
proteccion de los recursos naturales de
Puerto Rico. En el municipio de
Humacao, la organizacion esta a cargo de
manejar la Servidumbre de Conservacion
del Bosque Tropical de Palmas del Mar.
Es importante considerarla en estrategias
e iniciativas relacionadas con la
proteccion de los recursos naturales, asi
como de las que fomenten el desarrollo
sostenible.
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El municipio de Humacao invita a la comunidad a
participar y a contribuir a la implementacion exitosa
del Plan durante los proximos anos. Este es un
recurso a la disposicion de la comunidad, que
permitird a los humacaenos asumir un papel de
liderazgo en el desarrollo comunitario. El
compromiso municipal y la colaboracion de todos los
sectores son clave para el éxito del Plan.

Se recomienda a la comunidad involucrarse en estos
temas, que buscan fomentar su calidad de vida. Una
de las mejores maneras de hacerlo es mediante el
establecimiento de acuerdos de colaboracion con
grupos locales y con la Administraciéon municipal.

Estos acuerdos promoveran la integracion y la
participacion de los ciudadanos interesados, Yy
podrian ser la punta de lanza para estimular la
participacion de otros residentes en los procesos de
planificacion y colaboracion.

Otra manera de participar es mediante el trabajo
conjunto de asociaciones de comerciantes y de
organizaciones de base comunitaria para proponer
soluciones a problemas comunes.

Se exhorta al Comité Municipal, mencionado en el
Plan Operacional, a ser el principal recurso de

T
i

implementacion para darle curso a los proyectos
propuestos y para establecer un calendario de
trabajo. Todo esto, haciendo buen uso de los fondos
disponibles para la recuperacion. Por ultimo, se
exhorta el ente externo a evaluar los resultados del
Plan en conjunto con las comunidades y a colaborar
con el personal municipal para procurar que se
alcance satisfactoriamente cada meta.

De esta manera, se lograra un proceso de
planificacion transparente con soluciones tangibles,
medibles y que alcancen cada meta dirigida a la
recuperacion municipal.
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GLOSARIO

accesible: que tiene acceso o de facil acceso.

autogestion: sistema de organizacion en el que las
personas a cargo participan en todas las decisiones.

comunidades subservidas: contempla las
poblaciones que comparten alguna caracteristica o
area geografica, que han sido excluidas de
aspectos de la vida social, econdmica y cultural.

ecosistema: comunidad integrada por un conjunto
de seres vivos interrelacionados por el medio que
habitan.

escorrentia: agua de lluvia que discurre por la
superficie de un terreno.

incubadora: lugar en que se favorece el desarrollo
de algo.

infraestructura: conjunto de elementos,
dotaciones o servicios necesarios para el buen
funcionamiento de un pais, municipio o©
comunidad.

integral: que comprende todos los aspectos de un
proceso de planificacion, incluyendo el aspecto
social, ambiental, econdmico, entre otros.

mitigar: acciones dirigidas a eliminar o reducir los
impactos de eventos peligrosos.

movilidad: capacidad de poderse mover.

patente: documento que acredita haber satisfecho
determinada persona la cantidad que la ley exige
para el ejercicio de una profesion o industria.
pluvial: perteneciente o relativo a la lluvia.
resiliencia: capacidad de un municipio, comunidad

O poblacibn para adaptarse a condiciones
adversas.

sostenible: equilibrio entre los aspectos
sociales, ambientales y econdmicos para
satisfacer las necesidades de las generaciones
presentes sin comprometer las necesidades de
las generaciones futuras.

susceptible: capaz de recibir el efecto o accién
gue se indica.

vulnerabilidad: grado en gque un municipio,
comunidad o poblacion es susceptible a los
impactos de un evento peligroso.

FUENTES:

Diccionario de la Real Academia Espanola
(en linea)

WordReference.com

DRNA - https://adaptacioncomunitaria.com/
UNICEF -
https://www.unicef.org/lac/media/18761/file/Glos
ari

o-climatico-para-jovenes.pdf

Local Housing Solutions -
https://localhousingsolutions.org/housing-101-

thebasics/

what-is-affordable-housing/

Kit de Herramientas de  Participacion
Ciudadana Equitativa del Departamento de la
Vivienda y Desarrollo Urbano de los Estados
Unidos.

GLOSARIO Y NOTAS FINALES

NOTAS FINALES

Para el andlisis socioecondmico, se utilizaron los
estimados a cinco anos de los anos 2014 y 2019. Los datos
de 2014 se recolectaron entre 2010 y 2014, y los datos de
2019, entre 2015 y 2019. Refiérase al Entregable 3
(Apéndice C-Ill) para una explicacion de las razones por las
cuales se decidio utilizar los datos correspondientes a este
periodo. Entre las razones se destaca que son los datos
mas precisos que incluyen informacién por barrios de
periodos que no se solapan. Esto, reconociendo ademas
las limitaciones del Censo Decenal de 2020 causadas por
la pandemia del COVID 19, el porciento de respuesta y la
confiabilidad de los datos.

Para realizar el analisis del estado financiero del Municipio,
se utilizaron los estados financieros de 2017 a 2020.
Refiérase al Entregable 3 (Apéndice C-Ill) para un analisis
completo de la situacion fiscal municipal.

Los estimados de costo de los proyectos y actividades no
son finales. Todo costo estimado esta sujeto a revision
basado en variaciones en el mercado, adquisicion de
equipo, contratacion o capacitacion de personal,
elementos de diseno o cualquier otro factor que sea
requerido al momento de la implementacion, que pueda
alterar los estimados de costos establecidos como
referencia.
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APENDICE A: PLAN OPERACIONAL

Iniciativas

Iniciativa A.1.1: Realizar
un proyecto de
microrredes de energia
renovable en una
comunidad
histéricamente
marginada.

Iniciativa A.2.1:
Coordinar con la AAA la
instalacion de
generadores eléctricos o
placas solares en el
sistema de bombeo de
agua potable.

Iniciativa A.3.1: Expandir
el plan de transporte

Oficina(s) responsable(s) en el
Municipio

Gerencia de proyectos; Oficina de
Planificacion

Obras Publicas Municipal; Oficina
Municipal para Manejo de
Emergencias; Conservaciony
Ornato

Oficina de Planificacién; Programas

Posibles agencias o
corporaciones
colaboradoras

Autoridad de Energia
Eléctrica; LUMA

Microrred de la

Rico, Recinto de
Mayaguez

Autoridad de Energia
Eléctrica

Autoridad de
Carreterasy

Energy; Laboratorio de

Universidad de Puerto

Meta A: Proveer acceso a servicios confiables, seguros y continuos.

Posibles
ONGS/organizaciones
comunitarias y otras
instituciones
colaboradoras

National Renewable Energy
Laboratory; Interstate
Renewable Energy Council;
Pathstone; Oxfam;
representantes de
comunidades donde se
hayan realizado proyectos
de microrredes

N/A

Comunidades del Municipio

Tiempo de

anos)

implementacién: Corto (1
a 3 afos); Mediano (4 a 6
anos); Largo (mas de 6

Estatus

Punto de referencia

de finalizacién

Estrategia A.1 Diversificar las fuentes energéticas.

Largo plazo (mas de 6

anos)

Estrategia A.2 Reducir la dependencia del

Corto plazo (1a 3 anos)

Estrategia A.3: Ampliar las opciones de

Corto plazo (1a 3 afos)

No ha comenzado.

No ha comenzado.

El Municipio
cuenta con un
plan de transporte

Comienzo de
operacion de
sistema de
microrredes.

Instalacion de
generadores
eléctricos o placas
solares.

Aprobaciony

transporte publico.

Costo estimado

El costo de los
sistemas de
microrredes

depende de una
serie de factores,
como el alcance del
sistema, la fuente
de energia a
utilizar, el modelo
administrativoy la
fuente de
financiamiento
seleccionada.

sistema de agua potable en el de energia eléctrica.

El costo de
coordinacién no
requiere gastos
adicionales a los
administrativos

municipales.

Posibles fuentes de
financiamiento

Rural Energy for America
Program Renewable Energy
Systems & Energy Efficiency

Improvement Guaranteed Loans
& Grants in Puerto Rico (USDA);
Cooperativas de Ahorro y Crédito

Fondos administrativos
municipales

Beneficios

Reducir las
interrupciones en el
servicio eléctrico.
Proveer un servicio
eléctrico seguro,
confiabley limpio.

Reducir las
interrupciones en el
servicio de agua
potable.

Aumentar las
opciones de
transporte publico.

Municipios que

pudieran

beneficiarse

Humacao

Humacao

Proyectos asociados
con esta accién

Iniciativas A2.1y A5.1

Iniciativas A11y A5

colectivo que . $50,000 - $75,000 | Federal Transit Administration Aumentar las Humacao Iniciativa A3.2
; S Federales 2 ; adopcioén del Plan. .
colectivo del Municipio. Transportacion cubre varias rutas oportunidades de
en el Centro movilidad de los
Urbano. humacaenos.
Aumentar las
El Municipio Al momento, el opciones de
. transporte para
Iniciativa A.3.2: cuenta con un costo no puede S
. . peatones, ciclistasy
Establecer un programa S Autoridad de . plan de transporte determinarse. Este .
; Departamento de Transportacion; . . Largo plazo (mas de 6 . . ) . . . usuarios de S
de mejoras de callesy Obras Piblicas municipal Carreterasy Comunidades del Municipio afos) colectivo que Continuo. dependeré de la Federal Transit Administration Humacao Iniciativas A3.1y C.1.1

aceras para el uso de
ciclistasy peatones.

Transportacion

cubre varias rutas
en el Centro
Urbano.

condicién de las
carreteras y calles
del Municipio.

transporte publico.
Aumentar las
oportunidades de
movilidad de los
humacaenos.




APENDICE A: PLAN OPERACIONAL

Iniciativas

Iniciativa A.4.1:
Coordinar servicios de
salud para la poblacién
del Municipio, basados
en los hallazgos de la
Iniciativa B.2.1.

Oficina(s) responsable(s) en el
Municipio

Servicios al Ciudadano; Servicios a
la Vejez y la Mujer; Oficina para los
Asuntos de las Personas con
Impedimentos

Posibles agencias o
corporaciones
colaboradoras

Meta A: Proveer acceso a servicios confiables, seguros y continuos.

Posibles
ONGS/organizaciones
comunitarias y otras
instituciones
colaboradoras

Tiempo de

implementacién: Corto (
1a 3 anos); Mediano (4 a
6 anos); Largo (mas de 6

anos)

Estatus

Punto de
referencia de
finalizacion

Costo estimado

Posibles fuentes de
financiamiento

Estrategia A.4 Proveer servicios de cuidado a |la poblacién de adultos mayoresy a las personas con diversidad funcional.

Departamento de
Salud; Oficina de
Calidad de la
Administracion de
Servicios de Salud y
Contra la Adiccion
(ASSMCA); Oficina del
Procurador de
Personas con Edad
Avanzada; Oficina del
Procurador de las
Personas con
Impedimentos

Estrat

Hospital Ryder; Hospital
HIMA San Pablo;
Fideicomiso de Salud
Publica de Puerto Rico;

Recinto de Humacao

Universidad de Puerto Rico,

Corto plazo (1a 3 anos)

No ha
comenzado.

Celebracion de
ferias de saludy
servicios.

El costo puede
variar en funcion
del alcance de la
actividad, cantidad

de invitadosy

lugar escogido,
entre otras
implicaciones de
una actividad de
este tipo.

egia A5 Incentivar el uso de sistemas de energia renovable y de almacenamiento de agua en los hogares.

Fondos privados provenientes
de planes médicos e
instituciones privadas de salud;
Departamento de Salud; fondos
municipales

Beneficios

Aumentar el acceso
a servicios de salud
de calidad. Mejorar
la calidad de vida
de los humacaenos,

Municipios que

pudieran

beneficiarse

Humacao

Proyectos
asociados con esta
acciéon

Iniciativa B.2.1

Iniciativa A.5.1:
Coordinar el
ofrecimiento

de orientaciony

asistencia técnica para
la adquisiciéon de
sistemas de energia
renovable y de
almacenamiento de
agua en los hogares.

Servicios al Ciudadano

Departamento de la
Vivienda

P.E.CES.

Mediano plazo (4 a 6 afos)

No ha
comenzado.

Culminacion de las
actividades
programadas para
el ofrecimiento de
orientaciény
asistencia técnica.

El costo de
coordinaciéon no
requiere gastos
adicionales a los
administrativos

municipales.

Fondos administrativos
municipales

Reducir las
interrupciones en el
servicio eléctrico.
Proveer un servicio
eléctrico seguro,
confiabley limpio.

Humacao

Iniciativas Ally A2




APENDICE A: PLAN OPERACIONAL

Meta B: Fortalecer la preparacion de la poblacion ante fenédmenos naturales.

Municipios que
pudieran
beneficiarse

Posibles Tiempo de
ONGS/organizacio implementacion:
nes comunitarias Corto (1a 3 anos);
y otras Mediano (4 a 6

instituciones anos); Largo (mas
colaboradoras de 6 afnos)
Estrategia B.1 Aumentar la participacion de las comunidades en los procesos de recuperacion de desastres y de mitigacion de riesgos.

Proyectos asociados

Posibles fuentes de
con esta accion

financiamiento

Punto de
referencia de
finalizacion

Beneficios

Posibles
Costo estimado

entidades
colaboradoras

Oficina(s)
responsable(s) en Estatus

el Municipio

Descripcion de la
accion

El costo de
designacioén de roles
no requiere gastos
adicionales

a los administrativo
s municipales. Sin
embargo, ello puede
depender del
personal municipal
disponibley la carga
laboral del
momento.

Mejorar los enlaces
colaborativos entre
el Municipioy las
comunidades para
reforzar los servicios
Y proyectos
municipales
encaminadosa la
recuperacion.

Iniciativa B.1.1: Designar
roles en las dependencias
municipales para
mantener comunicacion
con lideres comunitarios,
comerciantesy
organizaciones sin fines de
lucro, con el propdsito de
fortalecer los trabajos
colaborativos para la
recuperacién municipal.

Comunidades de

Humacao; comercios
Iocalles;.organizaciones Iniciativa B.2.1
sin fines de lucro;
Asociaciones
Recreativas

Programas Federales;
Humacao

Oficina de
Planificacion;
Recreaciéon y Deportes;
Oficina de Base de Fe y
Enlace Comunitario

Roles municipales -
Presupuesto municipal

No ha comenzado. establecidos.

N/A Corto plazo (1a 3 afos)

n las poblaciones con condiciones de vulnerabilidad.

ion de suministros y ayudas, enfocadas en las comunidades remotas y e

Estrategia B.2 Mejorar las estrategias de distribuc

Mejorar los procesos
de toma de

Acondicionar centros
resilientes y refugios con
los recursos necesarios
para atender a la

Oficina Municipal para
el Manejo de
Emergencias

Obras Publicas
Municipal; NMEAD;
Servicios al
Ciudadano

Comunidades de
Humacao

Corto plazo (1a 3 afos)

No ha comenzado.

equipados para asistir a
toda la poblacién en
eventos de
emergencia.

centros y refugios,
comode
necesidades de la
poblacién mas

Mitigacion
Comunitaria; HGMP

poblacién en
eventos de
emergencia.

Iniciativa B.2.1: Crear un
registro de personas con .
necesidades especiales en . . Comur.wldadeg de. Registro completadoy Entre $5,000y
L - . .| Servicios a la Vejez [Humacao; organizacion ) - L.
el Municipio (adultos Servicios al Ciudadano; e . con sistema de $12,000, CDMG-MIT Programa decisiones, servicios
: : . y la Mujer; Oficina es con base de fe; . . ! ) . L
mayores, con diversidad |Oficina de Base de Fey de PECES ARECMA: Corto plazo (1a 3 afios) No ha comenzado. monitoreoy dependiendo del para Aumentar la de asistenciay Humacao Iniciativa B.1.1
funcional, encamados, con| Enlace Comunitario o A ! actualizacion alcance poblacional | Planificacién y Capacitacion entrega de
g . Comunicaciones Asociaciones ) .
condiciones de salud fisica . desarrollado. del registro. suministros luego
L recreativas .
o mental, con vivienda de una emergencia.
precaria, etc.).
Iniciativa B.2.2: El costo esFlmado
- : dependera de las
Centros de resilienciay - .
refugios preparados y con_dlmonesy Prqveer ;egurldad Yy
necesidades de los | CDBG-MIT: Programa para | asistencia a toda la
Humacao Iniciativas B.1.1y B.21

rutas estratégicas parala
mediante el aporte de la
priorizando a las
comunidades en zonas

de vulnerabilidad.

distribucién de suministros

comunidady a base de las
experiencias en desastres,

remotasy en situaciones

Oficina Municipal para
el Manejo de
Emergencias;

Departamentos de

Servicios al Ciudadano

Negociado para el
Manejo de
Emergenciasy
Administracion de
Desastres;
municipios
colindantes

P.E.C.ES., ARECMA,
Asociaciones
recreativas

Corto plazo (1a 3 afos)

con un Plan
Operacional para
Manejo de
Emergenciasy
Desastres. Se
propone revisar y
refinar las rutas.

Continuo.

coordinacién no
requiere gastos
adicionales a los
administrativos

municipales.

Fondos administrativos
municipales

poblacidn, incluyendo a las
personas con diversidad
funcional.
vulnerable.
Iniciativa B.2.3: Establecer
El Municipio cuenta Proveer seguridad y
El costo de asistencia a

poblaciones
vulnerablesy
margindas en
emergencias.
Reducir la pérdida
de vidas.

Humacao; Las

Piedras; Yabucoa;

Naguabo

Iniciativas B.1.1y B.2.1




APENDICE A: PLAN OPERACIONAL

Descripc
acc

Iniciativa

B.3.1: Establecer refugios

verticales en el barrio
Punta Santiago, que

on de la
on

Oficina(s)

responsable(s) e

n el Municipio

el Manejo de

Oficina Municipal para

Posibles
entidades
colaboradoras

Obras Publicas
Municipal; Servicio al

Ciudadano; Oficina para

los Asuntos de las
Personas con

Posibles

ONGS/organizaciones
comunitarias y otras

instituciones
colaboradoras

Tiempo de

implementacion:

Corto(1a3
anos);

anos);

Mediano (4a 6

Estatus

Largo (mas de 6

anos)

Punto de
referencia de
finalizacion

Costo estimado

Meta B: Fortalecer la preparacion de la poblacién ante fenémenos naturales.

Posibles fuentes de
financiamiento

Estrategia B.3 Proteger a la poblacién humacaena ante el riesgo de inundaciones.

P.E.C.E.S; La Maranha

Mediano plazo (4 a

No ha comenzado.

Establecimiento de
refugio vertical en el

$3,000,000

aproximadamente
(el costo

dependerd de las

CDBG-MIT: Programa para

Beneficios

Aumentar la
seguridady
proteccién de la

Municipios que
pudieran
beneficiarse

Proyectos asociados
con esta accion

Iniciativa B.4.1: Crear

talleres para la poblacién

sobre preparaciéon ante
peligros naturales,

estrategias de mitigacion

de riesgos, rutas de
desalojoy manejo de
emergencias.

Oficina Municipal para
el Manejo de
Emergencias;
Servicios al Ciudadano

Oficina de
Comunicaciones

Estrategia B

ARECMA:; P.E.C.E.S; Resilient

SEE Puerto Rico

.4 Establecer una

Corto plazo (1a 3
anos)

La Oficina Municipal
para el Manejo de
Emergencias ofrece
talleres CERT.

Establecimiento
de programa
de adiestramiento
y capacitacién ante
peligros naturales

campana educativa sobre peligros naturales y cambio climatico.

$200,000 (el costo

varia dependiendo

de la cantidad de

talleres que

se proyecteny el

alcance de estos en

los barrios del
Municipio).

CDBG-
MIT; Hispanic Federation;
Fundacién Comunitaria de
Puerto Rico

Capacitar a las
comunidadesy
fortalecer las
medidas para
el manejo de
riesgos.

N Mitigacion Comunitaria; ; Humacao Iniciativas B.2.2y D.3.3
. 6 afos) - . . - > comunidad Punta
L Emergencias . . barrio Punta Santiago. |condicionesy el tipo| HMGP; FEMA BRIC Program ;
puedan utilizarse durante Impedimentos; Santiago en eventos
. . de estructura a .
inundaciones. NMEAD; Departamento revitalizarse) de emergencia.
de la Vivienda; FEMA
Anualmente el
Municipio solicita el
Permiso de Limpieza
de Cuerpos de Agua
al Departamento de
Iniciativa B.3.2: DTOP: Agencia de Recurso_s Naturalesy [Programas actu.alllzados .
v - Ambientales. El para el mantenimiento Mejorar los procesos
Establecery darle Proteccion Ambiental R ) =
S S . ) mantenimiento se |de los cuerpos de agua, CDBG-MIT: Programa para la|] de prevenciéony
continuidad a un Obras Publicas de Estados Unidos; Corto plazo (Ta - : . - o> . . . L
L L - N/A . realiza por barrios, tomando en Por determinarse. Mitigacién de la mitigacion de riesgo Humacao Iniciativa B.3.3
programa de Municipal Oficina Municioal para 3 anos) S - ~ - .
2 . con prioridad a las consideracion los Infraestructura; HMGP asociados con
mantenimiento de los el Manejo . P S ;
. areas mas inundables| ultimos eventos de eventos de lluvia.
cuerpos de agua. de Emergencias 3 - S
(Punta Santiago (urb.| lluvia en el Municipio.
Verde Mar), Rio Abajo
(urb. Ciudad
Cristiana, Junquito),
Buena Vista (La
Laguna)
Aumentar las
Iniciativa B.3.3: medidas de
Identificar estructurasy mitigacién por
terrenos en desusoy en S medio de
. Obras Publicas . . . -
zonas de riesgo de P Centro para la Espacios abiertos con | Es necesario hacer estrategias que
: L Municipal; Oficina — - . L Ly . - : -
inundacion para L Oficina de Planificaciéon;|Reconstruccion del Habitat;] Mediano plazo (4 a infraestructura verde | un estudio de area . promuevan la S
Municipal para el . ' M No ha comenzado. . ] o CBDG-MIT; HMGP ) Humacao Iniciativa D.3.2
transformarlos en Maneio de DTOP Comunidades de Humacao; 6 anos) que contribuyan al para identificar los conservacion de los
espacios abiertos con jo Para La Naturaleza manejo de escorrentias. costos. recursos naturales,
. Emergencias - .
infraestructura verde que mejoren la calidad
contribuyan al manejo de del aire y fomenten
escorrentias. los espacios
abiertos.
Iniciativa B.3.4: El Municipio se Reducir |a
e Obras Publicas P Moratoria de vulnerabilidad a
Restringir las - e encuentra en o .
. Oficina Municipal; Oficina L construccionen zonas |, . ._.. riesgos de Humacaoy
construcciones en zonas T L Corto plazo (1a proceso de revision . . Iniciativa no conlleva L . L e
; - 7 de Planificacion; Municipal para el N/A ~ de riesgos y cambios en . Fondos municipales inundaciony municipios N/A
de riesgo por inundacion ) o . 3 anos) del Plan de 20T costos adicionales. ) ;
- - Legislatura Municipal Manejo de ; la calificacion del suelo deslizamientos en adyacentes
mediante el mecanismo ) Ordenamiento o
e Emergencias o municipal. las estructuras del
de la calificacion. Territorial. Municioio

Humacao

Iniciativa B.2.2




Oficina(s)
Descripcion de la accion responsable(s) en el
Municipio

APENDICE A: PLAN OPERACIONAL

Posibles agencias

Posibles ONGS/organizaciones
colaboradoras

comunitarias y otras

Tiempo de
instituciones colaboradoras

Meta C: Impulsar una recuperacion econémica sostenible.
implementacién: Corto (1

a 3 anos); Mediano (4 a 6

afnos); Largo (mas de 6
afnos)

Iniciativa C.1.1: Crear un inventario

de la infraestructura vial que
necesite mejorasy

Estatus
mantenimiento.

Oficina de Planificacion;
Departamento de
Transportacion y Obras
Publicas; Programas
Federales

Punto de referencia de
Obras Publicas municipal

finalizacién

Costo estimado
Iniciativa C.1.2: Reconstruir las
instalaciones fisicas que apoyen la

industria pesquera local
incorporando practicas de

construccion sostenible.

P.E.C.E.S.y Asociaciones

Posibles fuentes de
Recreativas municipales

financiamiento
Estrategia C.1 Rehabilitar la infraestructura fisica del Municipio.

Existe un inventario de
activos fijos que contine
puentes y hay bases de datos
de carreteras. A nivel general,
se desconoce su condicion.

Obras Publicas municipal
ly Oficina de Planificacion;
Gerencia de Proyectos

Municipios que
Beneficios pudieran
Corto plazo (1a 3 afos)

Proyectos
beneficiarse

asociados a esta
accion

Congreso de Pescadores de
Puerto Rico; P.E.CES;
ResilientSEE; pescadores
participantes de la villa pesquera
de Punta Santiago; La Marafa

Inventario completado.
Programas federales

$150,000 - $300,000
Iniciativa C.2.1: Establecer un
enlace entre el Municipio y las
entidades recipientes de fondos
de recuperacién de incubadoras y
aceleradoras, incluyendo el Centro

de Desarrollo Empresarial del
Departamento de Administraciéon

Contar con informacién
precisa sobre las necesidades
de la infraestructura vial del

Municipio, Util para la toma
de decisiones.

Los pescadores cuentan con
. - una estructura y hacen uso
Mediano plazo (4 a 6 afios,

P ( ) de ella, aunque se encuentra

en malas condiciones.

CDBG-MIT; FHWA, FTA; ARPA

Mejoras completadas de la
infraestructura fisica para la
pesca local.

Naguabo; Yabucoa;

Las Piedras
trategia C.2 Proveerles herr

Oficina del Alcalde;
Oficina de Planificacién;

Iniciativa A3
Programas Federales;

$100,000 - $250,000
Biblioteca municipal;

amientas de apoyo a los peq
Departamentos Asesores

SPRS; Re-grow PR; CDBG-MIT;
ARPA

de Empresas de la Universidad de

Gerencia de Proyectos;

(Asuntos Legales, Oficina

uefos y medianos comercia

ntes.

Ofrecer seguridad y

Puerto Rico en Humacao y la
organizaciéon P.E.C.E.S,, para el

Oficina del Alcalde
(ayudante especial)

de Comunicaciones y

sostenibilidad para la

Humacao;
municipios

industria de la pesca local.
P.E.C.ES.; FPRy Colmena 66
Sistemas de Informacion y

pesqueros,;
Tecnologia), UPRH y DDEC

Iniciativas C.4.1y
A C42
municipios
aledanos

desarrollo de empresas PyMEs.

Los programas de

incubadora estan operando

actualmente. Se incorpora en
esta etapa el enlace con la
Administraciéon municipal.

Corto plazo (1a 3 anos)
Iniciativa C.2.2: Realizar un

estudio del sector comercial del
Municipio que incluya datos
confiables para la toma de
decisiones, un analisis FODAy
estrategias de desarrollo
econémico atemperadas a los
hallazgos.

Continuo.

$10,000 - $20,000
Oficina del Alcalde;
Programas Federales;

Fondos operacionales
Servicios al Ciudadano

UPRH; UPRRP; Universidad

Incrementar la oferta y el
Ana G. Méndez; DDEC

acceso a servicios de apoyo N/A In|C|atév252C.3.1 Y
para los comerciantes locales, T
Estudio completado.
Se recomienda la
actualizacion constante de
PECES.yFPR los datos para orientar la
toma de decisiones sobre el
sector comercial y las

estrategias de desarrollo
Estrategia C.3 Retener la fuerza laboral municipal.

Corto plazo (1a 3 afos)

No ha comenzado.

Iniciativa C.3.1: Fortalecer los lazos
colaborativos entre el Municipio, la
UPR-Humacao y el sector de la
salud, en vias de apoyar el
surgimiento de empresas de

servicios médicos.

Contar con informacién sobre|
las fortalezas, oportunidades,
$30,000 — $50,000 debilidades y amenazas del N/A
sector comercial del
Municipio, Util para la toma
de decisiones.

Oficina del Alcalde;
Oficina de Planificacion;
Programas Federales;
Gerencia de Proyectos;
Oficina del Alcalde
(ayudante especial)

CDBG-MIT
San Juan Capestrano (unidad de
Humacao); Panamericano;
Inspira; APS Healthcare; COSSMA|]
GUMET; ARSE Inc.; centro de
dialisis Fresenius Kidney Care;
Centro de Salud Primaria 330;
hospitales Ryder Memorial,
Menonita, HIMA San Pablo;
Centro de Diagndstico y
Tratamiento (CDT) Dr. Jorge
Franceschi

economico.

Iniciativas C.31y
UPRH; UPRRP; Universidad
Ana G. Méndez

C32.

Corto plazo (1a 3 afos)

No ha comenzado.
Iniciativa C.3.2: Crear un comité
de jévenes pescadores con fondos
asignados para reclutar, adiestrar y
disefar estrategias que
promuevan la integraciéon de las
nuevas generaciones en el sector

de la pesca.

Continuo. $30,000 - $50,000

Departamento de

Fondos operacionales
Servicios al Ciudadano

Apoyar la creacion de nuevas
empresas en el sector de la
salud.

Humacao;
municipios
UPRH; UPRRP; Universidad
Ana G. Méndez

aledafios
P.E.C.ES.y Congreso de

Iniciativa C.2.1
Pescadores de Puerto Rico
Iniciativa C.4.1: Crear un
programa de promocién del
turismo local, priorizando las
actividades educativas y culturales

ya existentes.

Corto plazo (1 a 3 afos)

Oficina de Planificacion;
Oficina de
Comunicaciones; Oficina
de Arte, Culturay
Turismo

Comité de jévenes operando
No ha comenzado. con recursos humanos
adiestrados.
Programas federales;
Compafiia de Turismo de

$10,000 - $20,000
Puerto Rico; DMO

Estrategia C.4 Prom
Asociaciones Recreativas;
ARECMA; P.E.CES, PHA

Pterocarpus Forest; FPR

CDBG-MIT

Iniciativa C.4.2: Crear un paseo
para peatones y ciclistas en Punta

Santiago, que conecte la villa
pesquera, el balneario, el centro
vacacional, el parque acuatico, las

letras de Punta Santiago en la
playa y los negocios de comida.

Fomentar la participacion
over el turismo e incent|

laboral en un sector industrial
en crecimiento.

Humacao;
municipios
pesqueros;

municipios
aledafos

ivar el consumo local.

Corto plazo (1a 3 anos)

Iniciativas C.1.2, C.2.1,

C22,C41lyC42.
No ha comenzado.

Oficina de Planificacion;
. . Programas Federales; JP;
Obras Publicas municipal DMO; Compafia de

Turismo de Puerto Rico

Programa operando. $25,000 - $50,000

Fondos operacionales; EDA;
FPRy P.EC.ES.

FPR; CTPR

Ofrecer exposicion y
aumentar el alcance de

Humacao y
actividades para visitantes.

municipios
aledafos como

Naguabo, Yabucoa
y Las Piedras

Madiano plazo (4 a 6 afios)

No ha comenzado.

Iniciativa C.4.2
Paseo completado.

$14 a $15 millones

GAOA

Tener a la disposicién de la
ciudadania instalaciones
recreativas y deportivas.

Humacao y

municipios

aledafios como,
Naguabo, Yabucoa
y Las Piedras

Iniciativa C.4.1




APENDICE A: PLAN OPERACIONAL

Meta D: Aumentar la resiliencia comunitaria.

Proyectos
asociados con esta
accion

. Tiempo de
Posibles implementacion:
ndela Oficina(s) Po_SIbIes ONGS/orga.nlz?cwn Corto (1a 3 afios); Punto .de : Posibles fuentes de - Munlcu?los que
responsable(s) e entidades es comunitarias y . Estatus referencia de Costo estimado . .. Beneficios pudieran
Mediano (4 a 6 Ay financiamiento .
finalizacién beneficiarse

n el Municipio colaboradoras otras instituciones . ’
anos); Largo (mas
colaboradoras =
de 6 anos)

Estrategia D.1 Promover la autogestion.

Registros de
organizaciones de
. N Fortalecer la
Servicios al base comunitaria, sin BN
. P . capacitacion de las
Ciudadano; Oficina de _ . fines de lucro, A
. e . - ; . Oficina de Comunidades S organizacionesy
Iniciativa D.1.1: Crear acuerdos| Comunicaciones; X . asociaciones . » X
; . Organizadas de Yabucoa; ; El costo de coordinaciéon colectivos en
colaborativos para la Gerencia de ; ; recreativasy . -
S e P.E.C.E.S; ARECMA; . no requiere dineros Humacao para
capacitacion de Proyectos; Oficina de - - No ha colectivos S .
R N/A HASER; Naguabo somos | Corto plazo (1 a 3 afios) : adicionales a los Fondo municipal fomentar el Humacao N/A
organizaciones de Base de Fe y Enlace B A comenzado. establecidos en L ; .
o D R todos; organizaciones con costos administrativos desarrollo social,
base comunitaria y sin fines de Comunitario; o Humacao. Acuerdos L . .
2 base de fe y Asociaciones ] municipales. mejorar la calidad de
lucro. Recreaciény . establecidos entre ) -
- Recreativas. . vida y la capacidad
deportes; Homeland organizaciones para
- ; de recuperarse ante
Security dar apoyoy brindar
RGOS . eventos futuros.
capacitacion a demas
grupos.
Capacitarala . . . W
P Financiamiento combinado Contribuir a la
entre el Municipio resiliencia de las
Humacao Iniciativas D.1.1y B.4.1

Iniciativa D.1.2: Ofrecer
talleres a la ciudadania sobre Oficina Municipal . .
p p : comunidad y facilitar
tecnologia, busqueda de para el Manejo de Ayuda Legal Puerto Rico; No ha los procesos de acceso
NMEAD; FEMA Y 9 "| Corto plazo (1a 3 afos) P Por estimarse. y organizaciones sin fines comunidades del
INSEC comenzado. a fondos, ayudasy . AP
! de lucroy entidades que | Municipio; aumentar
oportunidades de . )
ofrezcan talleres. el capital social.

Emergencias;
Programas Federales;
desarrollo.

Servicio al Ciudadano

empleo, desarrollo emocional
y gestiones para solicitar
ayudas gubernamentales,
entre otros.

Estrategia D.2 Reducir la vulnerabilidad de los humacaeios ante eventos de emergencia priorizando las poblaciones histéricamente subservidas o marginadas.

$4,950,000
aproximadamente. Los Aumentary
HGMP; CDBG- fortalecer el acceso a

Iniciativa D.2.1: Establecer
centros resilientes en los costos dependeran de la
centros Oficina Municipal . Comunidades de Centros resilientes cantidad de MIT; FundaciénComunitarialservicios educativos y
L ) Servicio del . L - No ha . : p N
comunales, priorizando las para el Manejo de . . Humacao; ResilientSEE | Corto plazo (1a 3 afios) establecidos en los centros comunales de sociales, asi como Humacao Iniciativa B.2.1
B - Ciudadano; NMEAD . - comenzado. . L . L - )
comunidades Emergencias Puerto Rico; Maria Fund barrios del Municipio. impactadosy de los Puerto Rico; ResilientSEE proveer espacios
histéricamente subservidas o equipos necesarios para su Puerto Rico seguros durante
marginadas. adaptacion a centros emergencias.
resilientes.




APENDICE A: PLAN OPERACIONAL

Meta D: Aumentar la resiliencia comunitaria.

Tiempo de
implementacion:
Corto (1a 3 afos);
Mediano (4 a 6
anos); Largo (mas
de 6 anos)

Posibles
Oficina(s) Posibles ONGS/organizacion
responsable(s) e entidades es comunitarias y
n el Municipio colaboradoras otras instituciones
colaboradoras

Punto de
Estatus referencia de Costo estimado
finalizacion

Municipios que Proyectos
Beneficios pudieran asociados con esta
beneficiarse accion

Posibles fuentes de
financiamiento

n dela
h

Descripc
acc

i6
i6

Estrategia D.3 Apoyar la reutilizacién y la rehabilitacion de estructuras y solares abandonados, incluyendo estorbos publicos, para la creaciéon de espacios que beneficien a la comunidad.

$2,000,000 +
Oficina de Los costos estan sujetos a Refugios accesibles
Iniciativa D.3.1: Identificar o ) Oficina Municipal las reparacionesy . para todas las
Planificaciony ) Centro para la . . CDBG-MIT: Programa para -
estructuras vacantes o en - para el Manejo de -2 Mediano plazo (4 a No ha Apertura de refugios proyectos o L. L poblaciones, N
) Ordenacion . Reconstruccion del N L . Mitigacion Comunitaria; . Humacao Iniciativas D.3.2y B.3.1
desuso con potencial para o Emergencias; s 6 anos) comenzado. nuevos. de acondicionamiento de - especialmente los
: ! Territorial; Obras Habitat T . fondos Mmnicipales -
convertirlas en refugios. PUblicas Municioal NMEAD las edificacionesy la grupos mas
P cantidad de estructuras a vulnerables.
impactar.
Establecimiento Mejorar el alcancey
Iniciativa D.3.2: Formalizar el de un Programa la eficiencia
establecimiento de un - - Centro para 9 Presupuesto municipa; AR del manejo
- Oficina de Permisos; L de Manejo de i
programa de manejo de R ) . la Reconstruccion QY PA; CDBG-DR, de estorbos
P Division Legal; Registro de la P - No ha Estorbos PUblicos ate . L P . S
estorbos publicos, con metas Oficina del Alcalde Probiedad del Habitat; Corto plazo (1a 3 afios) comenzado. |mperado a la realidad Por determinarse. Programa de Subsidio publicos, a partir de Humacao Iniciativas D.3.1y B.3.1
y estrategias que respondan a (ayudante especial) P comunidades de ’ pmunici alven de Alquiler; Housing Choice| las necesidadesy
las necesidades de la y P Humacao colaborapc):ic')}n/ con Voucher Program de HUD| las realidades de
poblacion. las comunidades la poblacién de
' Humacao.
Iniciativa D.3.3: Coordinar el Titularidad del Centro sozizgiakl(ijll?dralg
traspaso de titularidad del | Oficina de Permisos; de Transformaciéon pertenencia de I{)s
Centro de Divisién Legal; " No ha Comunitaria del . . .
Transformacion Comunitaria | Oficina del Alcalde N/A ARECMA Corto plazo (1a 3 afnos) comenzado. DTOP a Ia Por determinarse. Presupuesto municipal comu:is!oaarﬁ)l(s)s el Humacao N/A
del DTOP a la organizaciéon | (ayudante especial) organizacion sin fines desarrollo socpial de
ARECMA. de lucro ARECMA. o
los humacaefos.




APENDICE A: PLAN OPERACIONAL

Iniciativas

adaptacion.

Iniciativa E.1.1: Realizar un estudio sobre las
causas de erosion costera en el Municipio para
identificar estrategias de protecciony

Oficina(s) responsable(s)

en el Municipio

Departamento de
Planificacion; Programas
Federales

Meta E. Promover la conservacion y el buen manejo de los recursos naturales.

Posibles agencias o

corporaciones
colaboradoras

Posibles

comunitarias y otras

instituciones
colaboradoras

Tiempo de

implementacion:
ONGS/organizaciones Corto (1a 3 afos);

Mediano
(CEXELESE

Largo

Estatus

(mas de 6 anos)

Punto de
referencia de
finalizacion

Estrategia E.1 Ampliar el alcance de los programas de conservacién y mantenimiento de recursos naturales.

Departamento de Recursos

Naturales y Ambientales

Universidad de Puerto
Rico, Recinto de
Humacao; Universidad
de Puerto Rico, Recinto
de MayagUez; Proyecto
Vida Marina de la
Universidad de Puerto
Rico, Recinto de
Aguadilla; CoRePI-PR;
CariCOQS; Para La
Naturaleza;
comunidades afectadas

Corto plazo
(1a3afos)

No ha
comenzado.

Finalizaciony
publicacion del
estudio.

$200,000 -
$500,000

Costo estimado

(de NOAA);

Fund

National Centers for
Coastal Ocean Science

Emergency Coastal
Resilience Fund
(NFWF); Bezos Earth

Posibles fuentes de
financiamiento

eventos futuros

la economia.

Beneficios

Proteger vida y
propiedad ante

Promover el turismoy

pudieran
beneficiarse

Humacao;
. Yabucoa;
Naguabo

Municipios que

Proyectos
asociados con
esta accion

Iniciativa E.1.2

Iniciativa E.1.2: Realizar un plan para la
mitigaciéony el manejo de sargazo.

Departamento de
Planificacién; Programas
Federales

Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales

Universidad de Puerto

Humacao; Universidad
de Puerto Rico, Recinto
de Mayaguez; CariCOOS;
Para La Naturaleza;
comunidades afectadas

Rico, Recinto de

Corto plazo
(1a 3 anos)

No ha
comenzado.

Finalizaciony
publicaciéon del

$50,000 - $75,000
plan.

National Centers for
Coastal Ocean Science
(de NOAA); Programa

Seagrantdela

Universidad de Puerto

Rico de Mayaguez

Proteger la

la salud publica.
Promover el turismoy
la economia.

biodiversidad marinay

Humacao;
Yabucoa;
Naguabo

Iniciativa E.1.1
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APENDICE B: TABLA DE HERRAMIENTAS DE MITIGACION Y RESILIENCIA

Herramientas de mitigacioén y resiliencia

Desarrollo econémico sustentable

Estrategia Descripcion Fuente
Tomar en cuenta medidas de resiliencia y mitigacion antes Antes de someter propuestas de proyectos para la recuperacién, el Departamento de Planificacion del Basado en las estrategias del
de llevar a cabo actividades de desarrollo econémico, como la | 1 nicipio debera completar una evaluacion interna en la que se determine si los posibles proyectos armonizan Plan de Mitigacién contra
construcciony las meJor?igﬁsliigfraestructura comercial e con el Plan de Recuperacién Municipal y con el Plan de Mitigacién contra Peligros Naturales del Municipio. | Peligros Naturales del Municipio
Basado en el aporte recibido de |la
ciudadania durante el avaluo
comunitario de MRP.
Desarrollar estrategias para que los comerciantes locales Brindar asistencia a las empresas ubicadas en las areas afectadas por fendmenos naturales, para que los HUD, 2022. Community
puedan mantener los puestos de trabajo en momentos de empresarios obtengan fondos que les permitan reubicarse en lugares segurosy asi mantener los empleos aun | Resilience Toolkit. Recuperado el
emergencia. en tiempos de emergencia y tras eventos naturales (HUD, 2022). 5 de abril de 2022

de https://files.hudexchange.info/
resources/documents/HUD-

Community-Resilient-Toolkit.pdf
Manejo de la zona costera

Estrategia Descripcion Fuente
Desarrollar un inventario de infraestructura, comerciosy viviendas que podrian afectarse especialmente por el HUD, 2022. Community
aumento en el nivel del mar (HUD, 2022). Desarrollar un plan de accién para apoyar la relocalizacion o a Resilience Toolkit. Recuperado el
Desalentar el desarrollo de espacios que pueden afectarse por establecer medidas de mitigacion, lo que provea el mayor costo-beneficio. 5 de abril de 2022
el aumento en el nivel del mar. de https://files.hudexchange.info/
Buscar la colaboracion de agencias estatales y federales para trabajar con la poblacién y con las estructuras que resources/documents/HUD-
estan expuestas a riesgo por el aumento en el nivel del mar (HUD, 2022). Community-Resilient-Toolkit.pdf
Restauracién o creacion de barreras naturales como dunas, Realizar un estudio para identificar potenciales proyectos de desarrollo o restauracion de barreras naturales EIabog:?:sphoerrfé;?Eniggnc?eparte
mangles y arrecifes de coral. (dunas, mangles, arrecifes, entre otros) para mitigar la marejada ciclénica y la erosién costera. . o - .
mitigacion y resiliencia.
Restauracion de ecosistemas terrestres y acuaticos
Estrategia Descripciéon Fuente
Proteger la vida acuatica mediante la implementacion de Desarrollar una colaboracion con el DRNA (JCAy el Cuerpo de Vigilantes) y el Servicio de Extension Agricola |Elaborada por el PSP como parte
medidas que minimicen o eliminen los contaminantes en las | (UPR-Mayaguez) para implementar una campana educativa sobre el Plan para el Control de la Contaminacion de las herramientas de
escorrentias que llegan hasta los cuerpos de agua. por Fuentes dispersas en la Zona Costanera de Puerto Rico (1999) en los comercios e industrias en el Municipio. mitigacion y resiliencia.
Mejorar el sistema de drenaje para dirigir las escorrentias a una o varias charcas de retencion. HUD, 2022. Community
Resilience Toolkit. Recuperado el
Restaurar y proteger los elementos ambientales que apoyan la | Implementar medidas de infraestructura verde, por ejemplo, jardines de lluvia o techos verdes, para reducir las 5 de abril de 2022
prevenciony la mitigacion de inundaciones. escorrentias. de https://files.hudexchange.info/

resources/documents/HUD-

Promover el uso de las zonas de amortiguamiento vegetativo alrededor de los cuerpos de agua para absorber y Community-Resilient-Toolkit.pdf

manejar las escorrentias.
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Herramientas de mitigacion y resiliencia

Estrategia

Restauracion de ecosistemas terrestres y acuaticos (cont.)

Descripcion

Fuente

Proteger los recursos forestales.

Estrategia

Evitar la deforestacion y promover la reforestacion y usos de terrenos adecuados en las cuencas que drenan a
los embalses y demas cuerpos de agua superficiales y subterraneos.

Elaborada por el PSP como parte
de las herramientas de
mitigacion y resiliencia.

Establecer programas de reforestacién en las cuencas hidrograficas para controlar la erosién y la sedimentacién
en los cuerpos de agua.

Desarrollo y redesarrollo comunitario

Descripcion

Elaborada por el PSP como parte
de las herramientas de
mitigacion y resiliencia.

Fuente

Activar el Programa de Voluntarios, establecido en la Ley NUm.
20 de 2017, Ley del Departamento de Seguridad Publica.

Para alcanzar este propdsito, el Municipio puede integrarse al Programa de Equipos Comunitarios de Respuesta
a Emergencias de FEMA (CERT, por sus siglas en inglés), administrado por NMEAD, del que ya participa. Este
programa ofrece certificaciones a voluntarios en diversos temas como extincion de incendios, operaciones
médicas, preparacion ante desastres, operaciones de busqueda y rescate, entre otros. El programa también
ayuda a que las comunidades estén capacitadas para responder ante emergencias sin tener que esperar por la
respuesta del Municipio, lo que aumenta su resiliencia. Ademas, ayuda a relevar a los socorristas profesionales
para que estos se enfoquen en tareas mas complejas. Para mas informacion sobre el programa, puede visitar
este enlace: https://manejodeemergencias.pr.gov/cert/

Elaborada por el PSP como parte
de las herramientas de
mitigacion y resiliencia.

Fomentar la seguridad alimentaria.

Educar sobre el uso de diversas tecnologias agricolas para promover huertos caserosy la siembra en espacios
pequenos.

Elaborada por el PSP como parte
de las herramientas de
mitigacion y resiliencia.

Brindar materialesy crear campanas educativas para los
residentes sobre la importancia y los beneficios de participar
del Programa Nacional de Seguros contra Inundacion (NFIP).

Estrategia

Distribuir informacion sobre el Programa Nacional de Seguros contra Inundacion (NFIP) ayudaria a informar el
publico sobre la elegibilidad para el programa y proceso de solicitud. La participacidén en este programa puede
ayudar a los residentes a proteger sus hogares de posibles danos por inundacion y recuperar las pérdidas
ocasionadas.

Planificacién integral municipal

Descripcién

Basado en las estrategias del
Plan de Mitigacién contra
Peligros Naturales del Municipio

Fuente

Integrar o vincular los planes municipales y estatales.

El Departamento de Planificacion del Municipio debe llevar a cabo un ejercicio de integracion de planes locales
y estatales. Por ejemplo, el Plan de Ordenamiento Territorial no deberia proponer desarrollos en zonas
identificadas como vulnerables a riesgos en el Plan de Mitigacion contra Peligros Naturales. Se debe realizar
igual tarea con los planes estatales pertinentes. Para llevar a cabo este analisis se puede utilizar la guia de FEMA
Plan Integration: Linking Local Planning Efforts, disponible en este enlace
https.//www.fema.gov/sites/default/files/2020-06/fema-plan-integration_7-1-2015.pdf

Basado en el aporte recibido de
la ciudadania durante el avaldo
comunitario de MRP.



https://www.fema.gov/sites/default/files/2020-06/fema-plan-integration_7-1-2015.pdf
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Herramientas de mitigacion y resiliencia

Planificacién integral municipal (cont.)

Estrategia Descripcién Fuente

e . . El Municipio puede contactar a las agencias estatales para desarrollar una estrategia colaborativa
Desarrollar iniciativas multiagenciales para procurar que las

instalaciones e infraestructura de jurisdiccién estatal en el para mejorar o adaptar la infraestructura del Municipio. Un ejemplo seria que el Municipio Basado en las estrategias del Plan de
Municipio sean debidamente evaluadas y tengan la capacidad de identifique las escuelas que estan en zonas de mayor riesgo y proponga una estrategia conjunta Mitigacién contra Peligros Naturales del
resistir eventos FULLros con el Departamento de Educaciéon y la Autoridad de Edificios PuUblicos, entre otras agencias, para Municipio

reforzar las estructuras y mitigar danos futuros.

. L . El Departamento de Planificacion, en conjunto con el Departamento de Servicios al Ciudadano del
Fomentar colaboraciones entre el Municipio, las comunidades,

o e Municipio, entre otros, podrian identificar las estrategias de los planes aplicables, estatales ibi
las organizaciones sin fines de lucroyy las municri)pa;les que puédpen implementarse con ayudgde voluntgrios Il'dgres com’unitarios yy i ngsaoJosn o atporlte reﬁlbldo ae li i
agencias gubernamentales para implementar los planes . Y ; ; : . clUdadania gurante el avaluo comunitario
entidades sin fines de lucro. Se podria desarrollar un plan de trabajo para lograr las colaboraciones de MRP.

existentes. - i 2 . . .
necesarias para la implantacion exitosa de las estrategias seleccionadas.

Planificacién integral regional

Estrategia Descripcion Fuente

La persona designada como contacto con NMEAD en el Municipio debe comunicarse con la Region
de NMEAD para solicitar el ofrecimiento de los adiestramientos que puedan ayudar al Municipio a
aumentar su resiliencia ante desastres. Esto posibilita, de haber varios municipios interesados, que
se ofrezcan talleres que normalmente no se ofrecen o que son dificiles de conseguir. El enlace para
el catalogo de adiestramientos para preparaciony resiliencia de la Regién |l de FEMA es
https://www.fema.gov/sites/default/files/documents/fema_r2-2021-preparedness-resilience-webinar-

Coordinar a nivel regional la capacitacion del personal municipal
sobre la preparacion ante emergencias.

Elaborada por el PSP como parte de las
herramientas de mitigacién y resiliencia.

catalog.pdf
Manejo de escombros y residuos sélidos
Estrategia Descripciéon Fuente
Basado en el aporte recibido de la
ciudadania durante el avalio comunitario
Mantener los drenajes libres de escombros y basura para reducir la frecuencia y la cantidad de las de MRP.
Proteger los sistemas de drenaje pluvial contra la obstruccién por| inundaciones y mejorar el manejo de las aguas pluviales. Esto se puede lograr al realizar recogidos | HUD, 2022. Community Resilience Toolkit.
escombrosy basura. de escombros regularmente en las comunidades e identificando la localizacién de vertederos Recuperado el 5 de abril de 2022
clandestinos para realizar recogidos periédicos. de: https://files.hudexchange.info/resources

/documents/HUD-Community-Resilient-
Toolkit.pdf
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Herramientas de mitigacion y resiliencia

Manejo de escombros y residuos sélidos (cont.)

Estrategia

Descripcién

Fuente

Prohibir el uso de plasticos de un solo uso y crear un programa
de composta municipal.

Para reducir la cantidad de residuos sélidos que llegan al vertedero de Mayaguez (que tuvo orden de cierre pero
para el gue se aprobd en 2021 una expansion lateral que anadira unos pocos afos de vida Util), se recomienda
prohibir a nivel municipal el uso de plasticos de un solo uso. El uso y la venta de estos estara prohibido en
Puerto Rico a partir de junio de 2024, segun la Ley Num. 51 de 2022, Ley para prohibir el expendio y utilizacion
de plasticos de un solo uso en todo establecimiento comercial. EIl Municipio podria utilizar los mecanismos a su
alcance para hacer vigente esta prohibicién desde ahora en su territorio. El Municipio podria también
implementar un programa de composta municipal para reducir aun mas la cantidad de residuos que se
disponen en el vertedero. El Municipio podria colaborar con la Universidad de Puerto Rico para el desarrollo de
un plan de composta.

Infraestructura e instalaciones criticas

Elaborada por el PSP como parte
de las herramientas de
mitigaciéon y resiliencia.

Estrategia

Descripcién

Fuente

Promover la instalaciéon de sistemas fotovoltaicos u otros
sistemas en centros de salud, centros resilientes y de cuidado
prolongado para respaldar la redundancia energética.

Es imprescindible que las poblaciones que dependen de equipos médicos para sobrevivir cuenten con estos

durante y luego de eventos de emergencia. Con el envejecimiento de la poblacidon que se observa en Puerto

Rico, se presume que esta necesidad ird en aumento. Por o tanto, se recomienda que las instalaciones donde
las personas utilizan estos equipos tengan mas de una fuente confiable para obtener energia eléctrica.

Elaborada por el PSP como parte
de las herramientas de
mitigacion y resiliencia.

Fortalecer el sistema de telecomunicaciones, la tecnologia 5G
de banda ancha y sistema de respaldo de datos o back up para
crear una infraestructura municipal mas eficiente.

El Municipio fomentara la inversion en tecnologia 5G de banda ancha para crear una infraestructura mas
eficiente en el servicio de internet. En este contexto, el acceso a computadorasy al internet provee flexibilidad
laboral y fomenta la posibilidad de que los estudiantes cuenten con las herramientas necesarias para estudiar

en linea.

Elaborada por el PSP como parte
de las herramientas de
mitigacion y resiliencia.

Realizar una evaluacion de la infraestructura pluvial y sanitaria
en el Municipio.

Se recomienda realizar una evaluacién de la infraestructura pluvial y sanitaria en el Municipio, con el fin de
determinar la condicidn actual y las mejoras necesarias para que la misma funcione eficientemente. En el
analisis, se deben tener en consideracion las proyecciones climaticas para la region y sus efectos. Se debe
evaluar si esta infraestructura debe relocalizarse o si debe aumentarse su capacidad, para atender eventos
extremos, en el caso de la infraestructura pluvial. En el caso de la infraestructura sanitaria, se deben tener en
cuenta las proyecciones poblaciones para el Municipio y la demanda futura.

Basado en el aporte recibido de
la ciudadania durante el avaluo
comunitariode MRP y en las
estrategias del Plan de
Mitigacién contra Peligros
Naturales del Municipio

Relocalizar a lugares seguros las instalaciones municipales
ubicadas en areas de alta vulnerabilidad ante peligros
naturales, que ofrecen servicios criticos a las comunidades.

Varias instalaciones criticas del Municipio se encuentran en areas vulnerables a deslizamientos e inundaciones,
entre otros peligros naturales. Se debe considerar relocalizar estas instalaciones criticas a areas seguras.

Basado en las estrategias del
Plan de Mitigacién contra
Peligros Naturales del Municipio
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Herramientas de mitigacion y resiliencia

Cdédigos, ordenanzas, normas y regulaciones
Estrategia Descripciéon Fuente

_ Se recomienda llevar a cabo la conciliacion del Plan de Mitigacion contra Peligros Naturalesy el
Impulsar ordenanzas municipales enfocadas en desalentar o . S A : i o o
L . Plan de Ordenacioén Territorial municipal para determinar si se han limitado o restringido los
restringir nuevos desarrollos en zonas vulnerables a peligros . . . .. . >
desarrollos en las areas propensas a inundaciones y mantener la planicie de inundaciéon como

Basado en las estrategias del Plan de
Mitigacion contra Peligros Naturales del

naturales. . . Municipio
espacio abierto.
El Municipio debera procurar de que todas las construcciones nuevas cumplan con el
International Building Code (IBC) mas reciente. El Municipio podria promulgar ordenanzas o .
. L . . . . g L > Basado en las estrategias del Plan de
Asegurar que las nuevas construcciones cumplen con los coédigos regulaciones con este fin, pero mas alld de establecer politica publica debera corroborar en el . . .
L b . p o , " > Mitigaciéon contra Peligros Naturales del
de construccion (IBC) mas recientes. campo gue sea asi. El Municipio podria logar esto en colaboracion con la JP o la OGPe. También MUnicioio
podria emplear inspectores que visiten las construcciones para entrevistar a las personas a cargo P
de los proyectos.
Promover el desarrollo de vivienda nueva en las zonas ya El Municipio podria hacer uso de las herramientas a su alcance, como ordenanzas, incentivos o
. . . S . . . Elaborada por el PSP como parte de las
urbanizadas, para fomentar desarrollos compactos y comunidades |[regulaciones, para procurar que la vivienda nueva no implique desparrame urbano, que esté fuera . . . L .
. ; ) A herramientas de mitigacién y resiliencia.
de usos mixtos. de zonas de riesgo y que reduzca la dependencia en el uso del automovil.
Preparacion ante emergencias
Estrategia Descripcién Fuente

Coordinar adiestramientos para los comerciantes locales para el desarrollo de Planes de
Continuidad de Operaciones (COOP, por sus siglas en inglés) para el sector privado. Los COOPs -
. : L . Basado en el aporte recibido de la
ayudan a desarrollar estrategias que permiten que algunos servicios esenciales puedan . . , o
. . . ; ciudadania durante el avalio comunitario
continuarse proveyendo durante la emergencia. FEMA provee adiestramientos para desarrollar de MRP
estos planes. En este enlace puede encontrar una plantilla para el desarrollo de un COOP: '
https://www.fema.gov/pdf/about/org/ncp/coop/continuity_plan_federal_d_a.pdf

Fomentar en el sector privado el desarrollo de Planes
Operacionales de Manejo de Emergencias y de Planes de
Continuidad de Operaciones.

Fomentar el desarrollo de Planes de Accidon familiar. Estos planes, al igual que los Planes
. Operacionales de Emergencia, deben prever los peligros potenciales que pueden afectar a la Elaborada por el PSP como parte de las
Fomentar el desarrollo de planes de accidn y respuesta -~ . . . . . . . . " .
en el blano familiar familia y asignar tareas especificas a cada miembro. Para que el plan sea efectivo, es importante | herramientas de mitigaciéony resiliencia.
P ' gue se realicen simulacrosy que cada miembro de la familia conozca y realice su tarea
efectivamente.



https://www.fema.gov/pdf/about/org/ncp/coop/continuity_plan_federal_d_a.pdf
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Herramientas de mitigacion y resiliencia

Estrategia

Planificacion integral regional (cont.)
Descripcién

Fuente

Tomar adiestramientos de FEMA sobre
el Incident Command Structure (ICS)
y otros en el Emergency Management Institute (EMI).

FEMA ofrece una serie de cursos en linea para estudios independientes, en
los que se cubren temas relacionados con la preparacion ante eventos de
desastre y manejo de emergencias. Se recomienda al Municipio preparar el
curriculo que ayudara a los funcionarios municipales y voluntarios a atender
los eventos a los que el Municipio es vulnerable y a fortalecer las areas de
conocimiento que sean necesarias. El catalogo de cursos en linea se
encuentra en estos enlaces: https://training.fema.gov/emicourses/y
https.//www firstrespondertraining.gov/frts/npccatalog?catalog=EMI

Elaborada por el PSP como parte de las herramientas de
mitigacion y resiliencia.

Desarrollar planes operacionales de manejo de emergencias por
barrio e incorporar a los ciudadanos en los adiestramientos
relacionados.

La comunidad recomendod la creacion de estos planes y sugieren que estos se
incorporen al Plan Operacional de Manejo de Emergencias municipal. Para
gue estos planes sean efectivos, es de suma importancia realizar ejercicios de
mesa (tabletop excercises), donde todas las personas que tienen tareas
asignadas puedan practicar sus roles para antes, durante y luego de
emergencias. Esto ayudara a facilitar la comunicacion durante el eventoy a
identificar las tareas y los roles que aun necesitan definirse mejor. Se
recomienda que el Municipio contacte la oficina de Puerto Rico de FEMA,
para coordinar adiestramientos sobre coémo desarrollar estos planes.

Elaborada por el PSP como parte de las herramientas de
mitigacion y resiliencia.



https://www.firstrespondertraining.gov/frts/npccatalog?catalog=EMI

APENDICE C: OTROS DOCUMENTOS ASOCIADOS CON ESTE PLAN

Apéndice C-I: Apéndice C-lli:
oL Entregable 1- Analisis de oL Entregable 3- Perfil Municipal y
e condiciones existentes S Avaluo Comunitario

Plan de Recuperacion Municipal Plan de Recuperaciéon Municipal
Fase 1. Andlisis de condicicnes existentes Fase 3. Perfil Municipal y Avalio Comunitario
MUNICIPIO AUTONOMO DE HUMACAO MUNICIPIO AUTONOMO DE HUMACAO

10 de marzo del 2022 rev 10 de octubre de 2022 rev.

PRIMER ENTREGABLE | PREPARADO FOR: ORLANDO DELGADO i
CMA ARCHITECTS & ENGINEERS, LLC & ESTUDIOS TECNICOS, INC PREPARADO POR: DAMIAN IRIZARRY VELEZ

CMA ARCHITECTS & ENGINEERS, LLC & ESTUDIOS TECNICOS, INC.

Apéndice C-lI - Apéndice C-1V: Actualizacion del
-2 Entregable 2- Anilisis = proceso de participacién
~

Programa de Planif icacidn
para | Recuperstn Muniipal

S de brecha de datos ciudadana en Humacao

Plan de Recuperacion Municipal:

Fase 2. Andlisis de Brecha de Datos .. L
Plan de Recuperacion Municipal

Apéndice C-IV
Actudlizacién del proceso de participacion

ﬁé MUNICIPIO AUTONGMO DE HUMACAQ @,
B o

MUNICIPIO DE HUMACAO

13 de abril del 2022

SEGUNDO ENTREGABLE | PREPARADO POR: MARIA G. MENDEZ
CMA ARCHITECTS & ENGINEERS, LLC & ESTUDIOS TECNICOS, INC

& ENGIMEER.
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